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在辽宁省沈阳市纪委监委大楼，有两间
23℃恒温的机房，近百台服务器罗列在黑
色金属架上。这是沈阳市纪委监委与中科
院计算技术研究所合作的大数据监督技术
实验室。

这些机器就像沈阳市纪委监委的“大
脑”，存储着全市上千个一级预算单位的数十
亿条数据。通过数据计算、分析，能发现各种
问题，就像开启全天候“探照灯”，让更多“微
腐败”甚至“隐身人”悄然现形。

通过系统数据分析比对，发现有的人开
着奔驰拿低保，158名公务员涉嫌违规经商
办企业，4757名逝者离奇领取补贴救助，
1546名企业法人领取1614万元低保……大
数据打通“信息孤岛”屏障，一些隐蔽的腐败
问题清晰浮现。

“以往纪委监委的很多工作是‘手工活
儿’，一例一例筛查。”沈阳市纪委监委正风肃
纪监督室副主任查岩介绍，“像建设领域的围
标、串标行为，原来一般都局限于一个案子。

现在有了这个平台，所有公司的招投标行为一目
了然。”

记者发现，多地开始借助大数据系统提升监
督质效。

贵州在很多乡镇便民服务中心和村委会安
装了运行扶贫民生领域监督系统的触摸查询一
体机，追缴资金数千万元。2019年以来，湖北通
过“互联网+监督”方式核查扶贫项目，追缴相关
扶贫资金800余万元。浙江建德市纪委党风政
风监督室工作人员介绍，通过智慧监督平台已发
现疑点信息986个，涉及18个类别。

记者了解到，大棚房、人防、民政、科技、医
保、社保、招投标、“四风”问题等领域，吃拿卡要、
盘剥克扣、优亲厚友等群众反映强烈的问题，都
是大数据系统的“扫描范围”。

据不完全统计，目前，包括湖南麻阳、宁乡、
怀化，江西修水，辽宁沈阳，浙江建德等在内的
30多个县（区、市），已在探索应用大数据监督系
统。发现疑似问题线索31万条以上，挽回损失8
亿多元，给贫困人员至少返还资金3728万元。

网游直播侵权纠纷增多，网剧、
电商也“触雷”

近日，历时五年、备受行业关注的
“梦幻西游”网络游戏直播侵权案终审宣
判。此前，广州网易计算机系统有限公司
起诉广州华多网络科技有限公司，称华多
公司擅自在YY、虎牙平台上组织人员直
播“梦幻西游2”游戏内容。

广东高院审理认为，“梦幻西游”网
络游戏连续动态画面整体构成“以类似摄
制电影的方法创作的作品”，应受到著作
权法保护。华多公司未经许可组织主播人
员直播涉案游戏，并从中抽成获利，直接
侵害了网易公司的著作权。法院判决其停
止侵权，并赔偿网易公司2000万元。

事实上，不仅直播网络游戏可能侵
权，未经许可在直播中播放音乐、影视剧
等，也具有侵权风险。

2019年3月，网剧《秘果》直播侵
权案在北京知识产权法院终审宣判。在
《秘果》热播期，花椒平台上有主播直播
看剧，被该剧著作权人爱奇艺公司告上法
庭。法院经审理认为，提供内容的网络用
户未经爱奇艺公司许可，提供涉案视频，
使公众可以在其个人选定的时间和地点获
得涉案视频，侵害了爱奇艺公司的信息网
络传播权。直播平台作为网络服务提供
者，接到通知后未及时采取下线等必要措
施，其行为构成帮助侵权，承担连带责
任。法院判决直播平台所属公司赔偿爱奇
艺公司经济损失2万元。

“当前，网游直播行业正驶入快车
道，随着游戏厂商与直播平台的版权纠纷
问题越来越突出，版权会成为行业发展不
可忽视的门槛。”新经济产业研究机构艾
媒咨询CEO张毅说，此外，主播在直播
中播放音乐的版权问题、直播“带货”中
的创新型商品如汉服的版权问题等，引发
的争端也越来越多。

侵权认定存争议，直播平台
“喊冤”更要“作为”

直播打游戏、直播放音乐、直播解说
电影……到底哪些行为构成侵权？平台应
该承担怎样的监管义务？这些都存在争
议。

“判定使用原作品是否构成侵权，需
要综合考虑是否经过著作权人同意、是否
具有营利目的等多重因素。”北京炜衡
（广州）律师事务所高级合伙人、法学博
士张泽吾说，网络主播接受打赏、与平台
分红等均属营利行为，这类直播应经过著
作权人许可并支付报酬。

针对一些解说电影类视频对原作品的
大篇幅使用，中国人民大学法学院教授刘
俊海认为，引用他人作品必须要有必要性
和合理性，原作品不能构成直播视频的实
质性内容。

对用户自行上传、可能涉侵权的视频
内容，平台承担怎样的监管责任？某视频

直播平台有关负责人告诉记者，目前业内
主要遵循侵权责任法中的“避风港”原
则。“对于非平台官方生产的内容，一般
是著作权人提出主张，我们核实后再对相
关涉侵权视频进行删除，避免责任纠
纷。”该负责人说，由于行业缺乏规范，
面对海量的自上传视频，从版权角度来对
视频进行事先审核，确实存在一定难度。

但记者了解到，侵权责任法同时规
定，网络服务提供者知道用户利用其网络
服务侵害他人民事权益，未采取必要措施
的，与该网络用户承担连带责任。“秘
果”案判决书也明确指出，针对此类视
频，平台应承担更高的注意义务，以避免
侵权行为发生。

张泽吾说，平台若对内容进行了介
入，如鼓励、推荐、分类编辑等，需与主
播承担同等的侵权注意义务，应当主动审
查相关内容的合法合规性。

记者在多个直播和视频平台上看到，
有大量类似“几分钟带你看完整部电影”解
说影视作品的内容。在这类视频中，部分原
影视作品画面构成了视频实质主体，且解
说内容基本包括全部剧情。多名业内人士
表示，此类视频也存在较高侵权风险。

视频直播与原著作权作品保护
如何相得益彰

业内人士及受访专家认为，原著作权
作品为直播和短视频提供了丰富的内容支
撑，直播也能为原著作权作品带来一定传
播效果，它们应是互相促进的关系。营造
良好的共生环境需要用户、平台和著作权
人共同努力。

事实上，业内已有一些探索。记者采
访了解到，目前，已有游戏直播平台与游
戏开发公司合作，取得游戏直播许可；也
有不少视频平台与影视公司达成版权合
作，推动短视频版权正规化。张毅介绍，
针对数量庞大、监管难度高的用户自制内
容，有平台通过购买曲库等方式，引导用
户保护版权。

“作为仅提供技术服务的平台，也应
当遵守注意义务，平台明显发现侵权行为
后，不能简单以‘不知者无罪’或仅凭尽
到‘通知—删除’义务而主张免责。”张
泽吾建议，对知名度高的作品，平台要主
动设置屏蔽词；对于明显涉嫌侵权的直播
行为，应主动审查和处理。

刘俊海等专家认为，用户和著作权人
都应该增强法律意识。网络主播和视频作
者要明确把握合法与侵权的界限；著作权
人可通过著作权登记、在作品发行前向相
关平台发送侵权预警函等方式，明确宣示
从而保护自己的权益。另外，在网络直播
许可方面，著作权人的许可定价应当与著
作权的市场价值匹配、公平合理。作品的
创作者、传播者、使用者应在法律范围
内，合力促进知识文化传播和网络直播行
业健康、共赢发展。

新华社记者黄垚 周颖

公务员违规经商办企业，逝者离奇领补贴，有人开着奔驰拿低保……
越来越多“微腐败”无处遁形——

大数据开启反腐新的“探照灯”
开着奔驰拿低保，逝者离奇领补贴……越来越多从前不

易发现的“微腐败”，正因为大数据反腐系统的建立无处遁
形。十九届中央纪委四次全会要求，精准监督、创新监督，深
化纪检监察体制机制改革创新，以高质量党内监督、国家监察
促进国家制度和治理体系提质增效。记者追踪近年来多地智
慧监督平台运行情况，透视反腐新动向。

“监督的真正目的是守护群众利益，保护
干部安全。”看过很多案例的方金云感慨，“大
多数腐败人员都能记得第一次拿钱的情景，
很多干部是在‘温水煮青蛙’的过程中被一点
点腐蚀的。大数据监督的愿景之一，就是填
平权力围猎者挖的‘坑’”。

中国纪检监察学院原副院长李永忠认
为，大数据监督具有公开性、科学性、规律性
等优势，有助于推动国家治理体系现代化。
一方面，大数据的采集和比对，为发现违纪行
为和突破案件提供了证据支撑，推进了依法
监督；另一方面，也能进一步发现和填补制度
漏洞，推进深化改革，提升科学管理能力。

基层相关工作人员认为，在国家监察体
制改革背景下，监察对象数倍增加，未来各地
应加强统筹信息化建设，破解数据“条块”割
裂难题，形成“监督大数据仓库”。

在大数据反腐推进过程中，如何既保证
数据公开透明又不触碰个人隐私？方金云
说，平台收集的都是行权数据，不涉及银行、

出行、通话等个人隐私数据。此外，通过消隐技
术也可以隐藏姓名、身份证号等信息，避免“选择
性执法”。

贵州省惠水县纪委书记、县监察委主任李利
认为，在采集基础数据时，个人隐私信息保护、管
理权限设置、信息泄露问责等问题，均需从政策
法规层面进一步完善。

查岩介绍，未来，沈阳计划以大数据立法为
先导，推动《沈阳市政务数据资源共享开放条例》
立法，为数据公开、数据备案和大数据监督提供
基础设施和法制保障。同时以创新性发展为方
向，实现大数据监督的培育应用。“对于已初步搭
建起的技术平台，要充分发挥大数据反腐潜力。”

方金云认为，打造企业项目、干部廉政、资源
交易、资金监管、扶贫监督、案件办理、嵌入监督、
权力画像等监督系统全景图，用大数据等科技手
段反腐防腐，是今后加强对公权力制约和监督的
一个重要方向。“目前我们只能算是摸着石头过
河，相信在未来将成为一种趋势。”

新华社记者舒静

大数据的全天候反腐“探照灯”到底如何
运作？机器如何理解复杂的政策？又如何从
海量信息中发现问题？

一是对公权力数据化分析。负责系统开
发的中科院计算技术研究所的方金云说，首
先要将公权力数据化，找到五大参数——资
金、项目、物资、决策、关键人，采集相应数据。

例如，沈阳从全市1260余家一级预算单
位、1000余家二级预算单位采集各类数据
38亿条，纳入资金总量2474.5亿元。建立
86个原生数据库，在国库支付类数据库中，
将全市6600多项补贴资金，整理为包含14
大类、544小类的资金目录清单，实现每一笔
资金的依据、来源、去向、发放全程可记录、可
留痕、可追溯。

二是“数据体检”。方金云介绍称，要通
过数学建模，利用复杂的公式和函数来让机
器理解政策如何执行、权力如何运行，在此基
础上比对分析海量行权数据，准确发现可疑
问题。

大数据分析过程被形象地比喻为“体检”：不
同指标对应着不同阈值，超过阈值就会“亮起红
灯”。就像体检报告一样，如果某一项指标出现
异常，并不能说明“病了”，但如果指标全部飘红
或某一指标特别高，就肯定有问题。

三是实时提醒。一旦发现问题，系统会立
即作出提醒。记者从江西省修水县了解到，该
县的大数据平台将民生项目划分为计划、设
计、招标等 19个关键环节，设置 28类评价指
标。每个指标被赋予一定分值，系统根据数据
打分，叠加后出现异常便进行提醒。异常线索
推送给相关职能部门及纪委后，由职能部门进
行核实和整改。若各职能部门在核实过程中
发现有价值的线索，则须反馈给纪委，由纪委
再调查核实。

“通过自动比对和实时提醒，能及时发现被
监督单位在资金管理和发放方面的问题，我们纪
检监察组也能有针对性地督促整改，监督效率明
显提升。”建德市纪委监委派驻第五纪检监察组
组长孙施伟说。

推动治理现代化需完善政策法规

大数据的反腐“探照灯”如何运行

大数据开启反腐全天候“探照灯” 网游直播如火如荼、“买它”带货方兴未艾、电影解
说屡见不鲜……在这个“万物皆可播”的时代，直播已
经融入我们生活的方方面面。《中国互联网络发展状况
统计报告》显示，截至2019年6月，我国网络视频用户
达7.59亿，网络直播用户达4.33亿。然而记者调查发
现，市场火爆的背后，涉直播的侵权纠纷也日益增多，
涵盖网游、网剧、音乐、电影等多个内容领域。直播创
作，如何避免“触雷”侵权？这既关系著作权保护，也关
系直播行业健康长远发展。

直播打游戏、唱歌、看网剧……

这些行为背后暗藏侵权风险


