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范和生表示，治理城市养犬问
题，规范犬种是一个方面，但更重要
的在于如何规范养犬人。“治理养犬
难题，维护养犬秩序，需提高违规养
犬的成本，特别要加大对不文明遛
狗等不依规养犬行为的惩处力度。”
范和生说，同时，建立健全社区监督
管理规定，扎牢制度的笼子。

安徽大学法学院副教授张娟表
示，针对养犬人疏于管理导致犬只

伤人的事件，养犬人在承担民事赔
偿责任之外，还须对照相应地方性
法规，对其追究相关法律责任。

詹姆斯说，一些市民并不具备
养犬的相关专业知识，社区可考虑
在饲养环节进行干预，对养犬人和
潜在养犬人开展公益养犬培训，让
市民对犬有了解之后再去养。

冰冻三尺非一日之寒，城市“犬
治理”难题，考验基层治理能力，相

关制度文件不能沦为一纸空文，还
需落实和执行。一方面，养犬人的
文明养犬意识亟待提高，这部分人
群的意识提高了，城市“犬治理”难
题自然迎刃而解。另一方面，可发
挥社区末梢管理作用，及时掌握社
区养犬情况，落实监督管理主体责
任，防患于未然。

新华社记者吴慧珺
汤阳 汪海月

新华社西宁电 瞪着圆圆的眼
睛，慵懒地看着来往的游客。27
日，在青海省西宁野生动物园小型
猫科动物馆，11个月大的人工繁育
雪豹双胞胎首次对外亮相。

西宁野生动物园副园长齐新章
介绍，这对诞生于2019年 5月 27
日的雌性雪豹双胞胎，是国内现存
的唯一一对人工繁育雪豹双胞胎。
目前，两只小雪豹身体发育正常，健
康状况良好。

雪豹分布于亚洲中部山区，目
前国内野生雪豹数量约 2000 至
2500只，主要分布在青海、新疆、甘
肃、西藏等省区。近年来，随着生态
保护力度不断加大，工作人员在青
海三江源和祁连山国家公园内多次
用红外摄像机拍摄到雪豹活动踪
迹，目前青海省野生雪豹数量保守
估计在1000只以上。

“野生雪豹通常生活在海拔
3500米以上的高寒地区，圈养雪豹

对于温度、湿度要求比较苛刻，且对
常见病原体抵抗力较弱，饲养繁育
难度较大。”齐新章说。

人工繁育是野生动物迁地保护
的核心技术手段之一。2010年，西

宁野生动物园建成全国唯一的雪豹
繁育基地，包含9间内舍及1800平
方米的活动场，为雪豹人工繁育提
供了必要的场地。

李琳海 耿辉凰

新华社北京电 亲属关系
证明、无犯罪记录证明、证件遗
失证明……记者27日从民政部
获悉，根据民政部等六部门近日
联合出台的指导意见，20项证明
被明确不应由社区居民委员会、
村民委员会等基层群众性自治组
织出具。

这20项证明包括：亲属关系
证明、居民身份信息证明、户口登
记项目内容变更申请证明、居民
养犬证明、无犯罪记录证明、社区
戒毒社区康复人员情况证明、人
员失踪证明、婚姻状况证明、出生
证明、健在证明、死亡证明、疾病
状况证明、残疾状况证明、婚育状
况证明、居民就业状况证明、居民
个人档案证明、居民财产证明、遗
产继承权证明、市场主体住所证
明、证件遗失证明。

据了解，长期以来，一些政府
部门、公用企事业单位和服务机
构形式主义官僚主义作风作祟，
要求群众找基层群众性自治组
织开具“奇葩”证明、循环证明、重
复证明等各类无谓证明，给群众

带来极大不便，给基层增加了很大
负担。

为此，此次出台的意见明确，要
用3年左右时间，逐步建立起基层
群众性自治组织出具证明工作的规
范化制度体系和长效机制，从根本
上改变“社区万能章”“社区成为证
明大本营”等现象。

民政部有关负责人介绍，近年
来党中央、国务院出台了一系列有
关减证便民、优化服务的政策文件，
全面清理各类无谓证明。此次印发
的指导意见正是证明事项清理工作
的重要组成部分。意见专门规定，
各地区要在与证明事项清理工作已
有政策措施衔接基础上，制定基层
群众性自治组织出具证明事项清
单，特别是要与各地区、各部门公布
的保留证明事项清单相衔接。

出于便民利民考虑，意见还规
定，各地区要最大限度精简基层群
众性自治组织出具证明的程序，大
力推行简单证明当场办结、复杂证
明限时办结制，最大限度地缩短办
理时间，确保群众能办事、办成事。

孙少龙

市民不能养中华田园犬与松狮犬、秋田犬等多个犬种?

合肥市禁养犬名录争议透视
安徽省合肥市近日发布《合肥市禁养犬名录（征求意见稿）》，中华田园犬与松狮

犬、秋田犬等多个犬种被列其中。意见稿一出，立刻引发热议。城市里能不能养犬
近年来一直争论不断，不可回避的事实是，犬已经成为现代城市生活的一个组成部
分，“犬治理”也成为我们必须面对的城市治理“新考点”。

记者注意到，随着近年来恶犬
伤人事件屡见报端、不文明养犬行
为渐成城市顽疾，多地先后出台“最
严养犬令”。中华田园犬的名字，已
陆续在成都、杭州、西安等城市的禁
养名录中上榜。

合肥市发布的《合肥市禁养犬
名录（征求意见稿）》中，有约40个
大型或烈性犬种被禁养，其中包括
松狮犬、秋田犬和中华田园犬等。
意见稿一出，引发市民关注，不少养
犬人表示反对。

记者注意到，一些市民对禁养
中华田园犬表示不解。“禁养中华田
园犬？在中国禁养中华田园犬，难

以理解！”市民钱小美告诉记者，中
华田园犬在中国养了数千年，是我
国自己的物种，现在要被禁养不能
接受。

也有居民认为，中华田园犬属
于大型犬，必须在城市禁养，应该予
以规制。“我天生就怕狗，经常有人
遛狗不系绳索，电梯里碰到狗都吓
得直哆嗦，名字再好听的狗性情也
是难以琢磨的，大型犬尤其危险。”
合肥市民何康告诉记者，之前恶犬
伤人事件频发，自己支持禁养大型
犬、烈性犬，安全第一。

有专家表示，城市禁养、限养中
华田园犬不代表就是全国不养这种

国产犬了，不能偷换概念，“广大农
村、城市郊区依旧是中华田园犬撒
欢的世界，依旧会生生不息。”

据合肥市公安局相关负责人介
绍，该名录目前是征求意见稿，没有
最后确定，禁养范围是经该市公安
局、市农业农村局会同相关行业协
会、部分人大代表、政协委员、居民
代表充分讨论论证后确定的。

该负责人表示，合肥市将划分
区域执行禁养规定，一些社区需禁
养进入禁养名录的犬种。执行政策
将有一个过渡期，届时养犬的市民
需到相关部门为爱犬备案，再逐步
推进禁养犬种的退出事宜。

■ 城市禁养大型犬、烈性犬是大势所趋

不管禁养犬名录之争有多激
烈，一个不争的事实是：犬已经成为
我们城市生活的一个组成部分，“犬
治理”也成为城市治理中不可回避
的一个“新考点”。

面对这个“新考点”，城市管理
者作答的重点应该在哪里？

一些市民及业内人士认为，养
犬不慎，责任在人，重点不在于养什
么犬，而是养犬人的责任和担当意
识。养犬人不文明养犬现象突出，
养犬者遗弃犬只导致流浪狗越来越
多，产生这些现象的原因是疏于对
养犬人的管理。

——不文明、不依规养犬，犬类
排泄物影响公共空间生活环境。在
合肥市经开区某小区，记者看到，傍
晚时分，有不少养犬人正在遛狗，走
一段路便能看到犬类的排泄物。还
有些养犬人不依规定期给犬接种疫
苗，留下重大隐患。

——遗弃犬只，仍时有发生。
来自英国的詹姆斯·乔治是合肥一
家流浪狗收容所的创建人，这里收
养了300多条流浪狗。“一些人图新
鲜养了狗，又因工作忙没时间或厌
倦了便遗弃，这些狗就成了流浪
狗。”詹姆斯说。

——出门遛狗不牵引，无视养
犬规定。在合肥市庐阳区北一环附
近某小区，小区里人行道旁均立了
使用牵引绳遛狗的指示牌和图案，
记者看到，一位男士无视指示牌，玩
着手机，后面跟着没有系牵引绳的
狗，路过的孩子赶忙扑到了家长怀
里，这位男士依旧无动于衷地遛着
狗。

安徽大学社会学教授范和生表
示，城市“狗患”难治，关键是违规成
本过低，疏于对养犬人的监管和惩
戒。

■“涉犬”之争“新考点”，作答重点在哪里？

■ 城市“犬治理”，重在规范养犬人

人工繁育雪豹双胞胎首次亮相西宁

新华社北京电 人力资源和
社会保障部办公厅、财政部办公
厅近日发布《关于发布就业补贴
类政策清单及首批地方线上申领平
台的通知》，梳理形成了现行鼓励企
业（单位）吸纳就业和支持劳动者
就业创业的就业补贴类政策清
单，并汇总了各地线上申领平台。

此次发布的就业补贴类政策
清单包括鼓励企业（单位）吸纳就
业政策、支持劳动者就业创业的
政策两部分。其中，鼓励企业（单
位）吸纳就业政策包含职业培训
补贴、社会保险补贴、公益性岗位
补贴、就业见习补贴、一次性吸纳
就业补贴5类。

通知要求，各地要对照就业

补贴类政策清单，在确保中央政策
落实落地的基础上，结合本地实际，
进一步细化完善本地政策清单，明
确补贴对象、补贴标准、申领流程、
受理机构、办理时限、政策依据，并
主动向社会公布。

通知明确，尚未实现线上申领
的地区，要加快进度，抓紧建立完善
经办信息系统，力争今年6月底前
实现线上办理。对仍需现场办理
的，要及时公布受理机构、联系方式
和地址，大力推广电话申请、邮寄办
理、代办服务等方式，尽可能实行各
类补贴政策不见面申领、一次性办
理。要切实精简材料，优化流程，缩
短办理时间，切实提升用人单位和
劳动者的获得感、满意度。王优玲

20项证明告别“社区万能章”

人社部、财政部
发布就业补贴类政策清单

新华社北京 4 月 27 日电
近日，国家政务服务平台上线“核
酸和抗体检测结果查询”服务，并
将核酸和抗体检测结果信息纳入

“防疫健康信息码”服务，帮助群
众更便捷地查询检测结果，助力
常态化疫情防控。

22日，中央应对新冠肺炎疫
情工作领导小组会议提出，做好
常态化防控要加快提升检测能
力，大规模开展核酸和抗体检
测。当前，国内一些省份也明确
表示，针对来自中高风险地区的
人员，需持有核酸检测结果证明
才可进入。

那么，如何查询、出示、证明
核酸和抗体检测结果呢？记者了
解到，国家政务服务平台近日联
合国家卫生健康委推出了“核酸
和抗体检测结果查询”服务，公众
可以更方便、快捷地查询本人7天
内做过的核酸及抗体检测结果。

此外，核酸和抗体检测结果信
息还纳入了全国一体化平台“防疫
健康信息码”服务。用户可通过国
家政务服务平台微信、支付宝、百度
小程序，根据操作指引申领国家平
台的“防疫健康信息码”，“防疫健康
信息码”会如实反映本人7天内核
酸及抗体检测结果。如核酸检测结
果为阴性，则防疫健康风险状态显
示“未见异常”。如核酸检测结果为
阳性，则会出现“核酸检测结果为阳
性”的出行提示。如果7天内未做
过核酸及抗体检测，防疫健康信息
会根据个人当前提供的相关数据显
示健康风险结果。

记者注意到，核酸、抗体检测信
息查询服务是由国家卫生健康委相
关数据库提供，各省区市的相关数
据目前还在不断汇聚和更新完善
中。如果数据库中未查询到用户
的检测信息，则会显示“暂未查询到
数据”。 余蕊 陈奥
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核酸和抗体检测结果,一键查！
国家政务服务平台新增服务


