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为了谋取巨额利益，以海门人施某某为首的犯罪集团，大肆组织出境赌博，还成为不少参
赌人员的债主，肆意指使手下通过非法拘禁、软暴力等手段逼要赌债。

昨天，我市警方对外通报，在扫黑除恶专项斗争中经过7个月艰苦侦查，成功破获一起公
安部督办的特大组织境外赌博案，抓获施某某恶势力犯罪集团成员18人。该案涉案赌资折合
人民币超过13亿元，参与赌博人员近百名，是南通迄今为止破获的涉案金额最大的赌博案件。

目前，施某某因犯赌博罪、开设赌场罪、非法拘禁罪、寻衅滋事罪，已被终审判处有期徒刑
16年，并处罚金1.23亿元。

“案件涉案人员、涉案地点、
涉及罪名众多，办案难度前所未
有！”市公安局治安支队副支队长
储开林说，施某某作案时间跨度
长达11年，绝大多数犯罪人员都
有前科劣迹，他们逃避打击经验
丰富，反侦查意识极强，警方抓捕
历时半年之久，首犯施某某即使
到案后也拒不交代，给案件侦查
设置了重重障碍。而案件参赌人
员更是多达百人，他们分布在全
国10多个省（市、区），出于个人
信用、企业运转等种种考虑，对参
赌事实乃至被非法拘禁、软暴力
逼要赌债的经历讳莫如深，“抓捕
难、审查难、取证难。为了拿下案
件，专案组几乎穷尽了所有侦查
手段。”

值得一提的是，本案中，施某
某等人虽然多次组织人员赴境外
赌博，但并没有出现一次组织10
人以上的情况，究竟是否涉嫌赌
博罪，成为案件定性时遇到的最
大难点。为此，江苏省公检法部
门就案件适用法律等问题进行了
会商。

“本案中，犯罪团伙组织3人
以上赌博，无论是渔利数额、赌资
数额还是参赌人数，均达到刑罚
及司法解释规定的够罪标准。”市
公安局法制支队支队长范荣建
说，依据2011年最高人民法院研
究室回复公安部法制局关于如何
理解“组织我国公民10人以上赴
境外赌博”的复函，对于一次组织

出境赌博不足10人，数次累计在
10人以上的，可通过《解释》第一条
前三项的规定，即符合以下情形之
一，可追究其刑事责任：（一）组织3
人以上赌博，抽头渔利数额累计达
到5000元以上的；（二）组织3人以
上赌博，赌资数额累计达到5万元
以上的；（三）组织3人以上赌博，参
赌人数累计达到20人以上的。

“从这起案件的办理情况看，赌
博危害触目惊心。”市公安局副局长
杜松华说，本案中，参赌人员大多都
是企业经营者，因为沾染赌博恶习，
有的人一夜输掉5000万港币，有的
赌博成瘾，数亿资产打了水漂，严重
影响经济安全和社会稳定。公安机
关对犯罪团伙重拳打击的同时，在

“打伞破网”“打财断血”、社会治理
等方面狠下工夫，并在全市范围开
展专项打击整治行动，坚决铲除赌
博违法犯罪滋生土壤。

2019年2月，南通公安机关对
施某某恶势力犯罪集团移送检方起
诉，同年11月案件一审宣判。今年
年初，南通市中级人民法院作出二
审裁决，维持一审判决，施某某犯赌
博罪、开设赌场罪、非法拘禁罪、寻
衅滋事罪，数罪并罚，被判处有期徒
刑16年，并处罚金1.23亿元，团伙
成员顾某、陆某某以及帮助毁灭证
据的施某云等其余17名被告人也
分别被判处相应刑罚，涉案赌资及
非法所得3亿余元同时予以追缴。
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南通警方破获特大境外赌博案，施某某数罪并罚被判有期徒刑
16年，并处罚金1.23亿元——

一个恶势力犯罪集团的覆灭

2018年4月，我市警方在深挖
一起网络赌博案件时发现另一起赌
博犯罪线索：海门人施某某等人开
设网络赌场并组织人员到境外赌
博，攫取高额利益。获悉这一情况，
市公安局迅速成立“4·24”专案组。

警方侦查发现，以施某某为首
的犯罪集团，从2007年开始组织赌
客到澳门等地赌博，并提供网络赌
博账号供赌客在境内赌博，从中获
得巨额利益，并逐步发展成为开设
赌场与逼要赌债共存的恶势力犯罪
集团。此时，施某某正办理出国移
民，随时可能出逃。

2018年5月27日，专案组果断

实施抓捕行动，在海门某小区地下
车库将施某某及其妻子黄某某抓获
归案。

施某某，1977年生，对外的身
份是澳门某投资有限公司董事长，
在老家是个颇有名气的“青年企业
家”。施某某“发家”的奥秘，外人也
许并不了解，他本人却一清二楚。
然而到案后，施某某对于组织境外
赌博的犯罪行为拒不承认。“零口
供”面前，案件侦查陷入僵局。

专案组没有气馁，通过银行流
水、赌客旁证、团伙其他成员相关证
据等，抽丝剥茧、寻找突破。专案组
民警奔赴澳门、广东、河北、山东等

地，行程10余万公里，调查取证。
“光是银行流水就装了整整三

大箱。”全程参与该案侦办的市公安
局治安支队一大队大队长周斌如坦
言，从警31年，这是自己办理的最
为艰难的一起赌博案件，案件的卷
宗堆起来差不多有一层楼高，“为了
确保数据准确，账目调查组的16名
民警人手一把直尺，防止查看时出
现错行，力将案件办成铁案！”

经过7个月锲而不舍地追查，
以施某某为首的恶势力犯罪团伙终
于“浮出水面”，团伙18名主要成员
先后落网。

20年前，施某某在海门与上海
间从事黑车客运生意，手头有了一
定资金，便开始在农村流动赌场放
起了高利贷。2005年，施某某参与
一场聚众斗殴被通缉，后逃往境
外。其间，他混迹赌场并逐渐掌握
了其中的门道。

境外赌场刷卡消费手续费高，
而赌客又带不了大量现金，施某某
瞄准这一“商机”，做起了“洗码”生
意。他利用在赌场开立账户的信用
等级，向赌客提供所需赌资的筹码，
供其赌博，结束后再回境内结算。

我市警方查明，早在2007年，
施某某就开始组织境内企业家赴澳
门赌博。随着“生意”越做越大，施
某某与老乡陆某某合作，招募了3
名“马仔”，全程陪同客户赌博。

“主要通过‘洗码’‘占成’等方式
牟利。”周斌如说，施某某等人向赌客
提供“洗码”服务，赌场会根据赌客流
水，给予1%~2%的佣金。为了获得
更大收益，一些赌客会暗地参与地下
赌场赌博，即根据赌场台面上的赌博
情况，在地下赌场同时押注，与地下托
底公司赌博。施某某等人则在托底公

司占成押注，以期斩获可观收益。
2018年3月20日，赌客张某在

澳门一家赌场赌博，同时在地下赌
场押注，台面与台下赌资1:1，施某
某在地下托底公司占成45%，张某
台面输235.05万港币、赌资达600
万港币，而施某某犯罪集团从中获
利340.82万港币。

“即便是‘马仔’，收入也十分可
观。”周斌如说，赌客赢钱时，常常会给
陪同人员送上“喜钱”。由于赌资巨
大，“喜钱”也数额不菲，“马仔”刘某某
就曾在一天时间获得10多万港币。

经查，自2007年 4月至 2018
年5月案发，施某某犯罪集团在澳
门等地多家赌场开立赌博账户，多
次组织境内人员进行赌博，赌资共
计港币4.6亿余元、人民币5.2亿余
元，施某某犯罪集团非法获利港币
2341万余元、人民币1174万余元。

其间，施某某等人还将赌场
“搬”到境内，安排赌客通过网络和
电话投注方式进行境外赌博。

在海门市区，施某某将一楼盘

售楼处改造成私人会所，结交商界
名流，寻找目标。“有实力的企业家
便是他的目标客户。”具体负责此案
侦办的市公安局港闸分局治安大队副
大队长曹兴磊说，施某某的会所里有
两台电脑专门用于网上赌博。由施某
某安排人手提供赌博网站网址、账户
密码，赌客通过网络可实时观看到赌
桌上的画面，一旦进行电话投注，施某
某等人则从中获得“洗码”费。

为了方便赌客参赌，施某某等人

还在宾馆开房设赌，甚至提供账号、密
码直接让赌客在自己的办公场所或家
中参与境外赌博。海门某建筑公司负
责人殷某，常在天津办公。2012年至
2018年，施某某犯罪集团多次向殷
某提供赌博网址、账号密码，供其在
天津、海门等地进行境外赌博，总赌
资高达2.5亿余元。赌客黄某某通
过施某某犯罪团伙，在2017年6月
至8月短短3个月时间，在南通市区
家中电话投注共计7456万余元。

3 境外赌场“搬”到境内

无论是组织人员赴外赌博，还
是安排赌客通过网络赌博，施某某
等人均是先向赌客提供所需赌资的
筹码，赌博结束后再行结算。

“不合法的赌债通过银行流水
转账和欠条的形式，转变为合法借贷
债务。”专案组民警、市公安局港闸分
局治安大队三中队中队长费超告诉
记者，施某某专门安排有犯罪前科的
顾某负责催收赌债，与多名前科劣迹
人员在催收赌债过程中实施非法拘
禁、寻衅滋事等违法犯罪活动。

江阴籍赌客胡某参与赌博并通
过施某某“出码”，欠下96万元赌
债。施某某安排人手在机场强行拦
下胡某，将其带至宾馆。途中，胡某
被扇数个耳光。遭非法拘禁后，胡

某被迫在96万元的还款协议上签
了字，并于次日将一处房产过户给
施某某一方，作为赌债的担保。

受到侵害的不仅有赌客，还有
他们的亲友、职工等。2013年4月
至6月，施某某指使顾某等人多次
向赌客于某催收债务。在未找到于
某的情况下，顾某等人多次到于某
前妻的住所和单位滋扰。“长时间按
门铃，到我单位楼下喊话，同时还打
印了我和我孩子的寻人启事，在我
家小区、单位和附近的公交站台张
贴。”于某前妻说，当时自己一度产
生抑郁症状。

2016年至2017年，施某某等
人多次到赌客沙某的办公室等地滋
扰，索要赌债。“有时候把我关房间

里关通宵，整个人被弄得人不人鬼
不鬼的。”沙某说，施某某等人轮番
带人到自己公司，白天不让他正常
办公，晚上还将他带到宾馆索要赌
债，持续时间长达3个月。无奈之
下，沙某先后将公司17.7%的股权
（折抵赌债1.7亿元）、南通市区36
间店面转让给了施某某等人。

“认识他之前我从来不赌钱，后
来经常打电话邀我去国外和澳门
赌，一开始想赢点钱，后来输得多了
又想继续赌，没想到越赌越输，我的
企业和家庭都因为这件事受到很大
影响，尤其是我辛辛苦苦大半辈子
办企业积累下来的积蓄，都被他们
一步一步吞噬了。”沙某对自己近年
来深陷赌博深渊很是后悔。

“零口供”掩不住惊人黑幕
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出境赌博“一条龙”服务

赌债缠身招来噩梦

案件办理克服重重困难

讯问犯罪嫌疑人。

对涉案电脑进行查封。


