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不能过的杆
造价动辄数十万元，到底拦住了谁？

督查组驱车在石家庄、安阳、淄博等地行
驶，宛如进入各式限高杆的“陈列馆”。

经随机走访，督查组发现石家庄市仅三环
内道路就建有限高设施222处，藁城区在县、乡、
村道上设有限高杆82处。有的村庄在每个路口
上都设有两米多高的限高杆，有的在一条道路
上就安有6个限高杆。

城市道路工程设计规范规定，各种机动车
行驶城市道路最小净高为4.5米。按照公路工
程技术标准，高速、一二级公路的净高应为5
米，三四级公路的净高应为4.5米。

而督查组走访发现，各地限高杆标准混乱、
高度不一。如在石家庄，固定限高仅为2.8米
的就有103处；升降限高为2.8米至5米的有
113处。从龙门架、智能升降到“高低杆”“超长
杆”“阴阳杆”……样式也不一而足。

经抽查合同发现，很多限高杆造价不菲。
石家庄市三环路上设有61套限高设施，总造价
达3457.6万元，仅兴华路与藁梅路路口的一个
限高杆花费就达52万元。

密、杂、贵的限高杆增加了运输成本，降低
了物流效率。

淄博市恒台县在308国道上违规设有3处
限高杆，按绕行路线，货车需多跑14.7至19.1
公里。在石家庄经济技术开发区，很多物流企
业门前路口处都立有限高杆，“眼瞅在跟前，还
要绕半天”，每日运送货物的司机不得不绕行。

据石家庄某物流园区运输经理介绍，公司
在2018年购置25辆新能源车，但因车身高度
超过限高杆高度，绕路又耽误时效，一直无法
投入使用，大多数车的里程数仅为200至400
公里。

此外，一些限高杆还带来安全隐患。
督查组看到，在石家庄市城区一处路段，一

辆公交车靠近2.8米的限高杆后，沿着划好的
公交车道，让车顶最高处严丝合缝地经过限高
杆的凹槽处，才得以顺利通过。

在淄博市高青县北外环路段，一处违规设
立的限高杆被货车撞坏后形成没人管的“高低
杆”，逼得大货车不得不借道逆行，其中不乏危
化品运输车。10分钟内，就有4辆大货车逆行
驶过。

不好办的证
“拎着猪头都找不到庙门”

“办证是拎着猪头都找不到庙门”。货车司
机秦师傅提起办通行证，很是感慨。“去交警队
办理，他们说没听到指示，你再等等，可我们等
不起啊。”

督查组暗访发现，河北、河南等地部分市县
迫于环保压力，实行限行和货车通行证管理，但
办证流程长、环节多、数量少。

经暗访了解，石家庄市黄牌货车通行证办
理不仅需要有关单位提交一系列材料，还要辗
转往返多个部门审批。督查组随机抽查安阳市
区柴油货车通行证办理审批表发现，审批所用
时间从几天、一周到20天不等。

对此很多司机表示，通行证申办流程不透
明，办起来很麻烦，往往办下来就已过了一周或
更久，用不了三两趟就过期了，且每到一地都要
重新申请，很多人认为“不划算”。

督查组随后调阅石家庄市公安交通管理局
数据，按不完全统计，2019年1月至2020年9
月16日该市禁行区域行驶的黄牌货车平均每
月16625辆，而未持有通行证行驶的平均每月
13042辆，占总数的78.4%。

限行规定和证件难办让很多司机不得不硬
着头皮闯禁行、吃罚单。有司机一提到罚单就
激动：“我的12分只剩3分了，你说我的分都去
哪了？”

督查组调取数据发现，仅2020年5月1日
至9月16日，石家庄市未办理通行证行驶的黄
牌货车就被随机处罚27350次，罚款273.5万

元，扣除82050分。
很多司机表示，他们无奈之下只能靠“黄

牛”带路进城。“赶紧往前走，快点！”“左转左
转”……督查组随货车体验带路过程，发现当地

“黄牛”按每车150元收费。石家庄某运输公司
负责人提供的一份手机转账记录显示，2019年
以来公司用于“黄牛”带路的费用达32100元。

不让走的路
违规设卡随意执法

收费公路管理条例要求，任何单位或个人
不得通过封堵非收费公路或在非收费公路上设
卡收费等方式，强迫车辆通行收费公路。

督查组调查发现，聊城市违规在省道706
设置4处限行卡点，每个检查点分别标有“前方
货车禁行 违者监控抓拍”“大气污染防治检查
站”等蓝色提示牌。由于该检查点对8吨以上
重型柴油车禁行，部分货车被迫绕行穿城高速，
缴纳高速公路通行费。

不仅如此，督查组还注意到，检查点的工作
人员为市公安局交警支队外雇的保安，他们仅
凭目测来判断货车是否为“8吨以上”，还扣押
了几十辆货车司机的驾驶证、道路运输从业资
格证。

在河南等地，也存在类似随意执法和强迫
绕行的问题。

在京港澳高速公路安阳南路段，高速口周
边三个可通行的路口被一个限高杆和两个检查
卡口所拦，几名由交警部门聘请的非执法人员
在卡口处值守和拦截车辆，阻断国省干道。

督查组还调查了解到，河南省安阳市安阳
县在国道515汤阴界至瓦店高速段道路维修结
束、已恢复正常通行4天后，又因“环保管控”需
要，对国道进行二次封堵，造成车辆滞留、绕行。

“限”字不是灵丹妙药

2019年7月，交通运输部根据国办督查室
的督办意见，在全国范围内开展专项清理活动，
明确要求各地按照国家有关公路建设规范标准
摸查整改；2020年又发布通知要求各地建立农
村公路限高限宽设施台账，实行清单管理。

然而，督查组此次调查发现，河北、山东、河
南等部分市县对于专项清理工作敷衍了事，对
限高杆设置情况摸不清底数、搞不清政策、理不
清责任。

聊城市在专项清理行动中，仅茌平区等3
个区县排查报告了限宽限高设施和检查卡点
86处，莘县等5个县区以电话形式进行所谓“零
报告”。经再次排查整治，聊城市共有限高限宽
设施和检查卡点703处，莘县等5个县区漏报
瞒报359处。安阳市汤阴县在专项清理行动
中，未将2019年以环保名义设立的21个限高
设施和检查卡点纳入清理范围，2020年1月以
防疫名义设立的4个检查点也延用至今。

面对督查组检查，一些地方甚至通过连夜
拆除或伪造会议纪要的方式，试图蒙混过关。
督查组认为，这折射出个别地方任意决策、肆意
用权、任性执法等问题。

除此之外，多地解释称，制定各种限高、限
行、限证举措，一是缘于大气污染防治的巨大压
力，二是出于保护城乡道路需求。

多位业内人士表示，限行实际上解决不了
环保污染问题，车该进还是得进，现在只能绕
路，排放量增加，反而带来更多负担。“一限了
之”的举措反映出，一些地方缺乏统筹平衡和精
细化管理能力。

对此交通运输部管理干部学院教授张柱庭
建议，对限高杆等相关设施的设置程序要合法
合规；应当完善管理制度和提高技术标准，未来
应通过人工智能手段合理安排出行和物流运
输；同时各地政府应以改善营商环境为己任，推
进现代流通体系建设和治理能力现代化。

经督查组实地督促，石家庄、聊城、淄博、安
阳市已对辖区内公路限高限宽设施和检查卡点
重新开展摸底排查和清理规范，拆除违规违法
设置的设施。 新华社记者舒静 魏玉坤

不能过的杆、不好办的证、不让走的路……

货车通行怎能被一“限”了之？
根据群众在国务院“互联网+督查”平台反映的线索，国办

督查室日前就货车行路难问题开展实地暗访。记者跟随督查
组在河北、河南、山东等地调查发现，一些地方缺乏统筹平衡和
精细化管理，对部分路段货车通行一“限”了之，令不少企业和
货车司机苦不堪言。

新华社北京10月11日电 今年国庆
节前，彝族群众沙马作叶搬到了四川昭觉
县易地扶贫搬迁安置点沐恩邸社区。新居
周边，已建起服装厂、口罩厂、塑钢厂，城外
还有四川攀西地区最大的农业产业园，去
往广东的劳务输送专车，载着年轻人奔向
远方。

像沙马作叶一样，“十三五”时期我国
超过 5000万农村贫困人口摆脱绝对贫
困。贫困发生率从2016年的4.5%下降至
2019年的0.6%，区域性整体贫困基本得
到解决。

“十三五”时期，我国贫困人口收入大
幅增加。全国贫困人口建档立卡数据显
示，全国建档立卡贫困人口人均纯收入由
2016年的4124元增加到2019年的9057
元，年均增幅30%。贫困群众“两不愁”质
量水平明显提升，“三保障”突出问题总体
解决。

“十三五”时期，我国贫困人口收入结

构进一步优化，自主脱贫能力稳步提高。
贫困人口主要通过务工和生产劳动实现脱
贫，劳动收入占比逐年提升，非劳动收入占
比逐年下降，增收可持续性稳步提高。

“十三五”时期，我国以前所未有的力
度和规模推进脱贫攻坚，每年就打赢脱贫
攻坚战召开座谈会，针对不同阶段面临的
不同问题，部署脱贫攻坚目标任务，力度之
大、规模之广、成效之显著、影响之深远，前
所未有、世所罕见，创造了人类减贫史上的
奇迹。

今年全面脱贫目标完成后，中国将提
前10年实现联合国2030年可持续发展
议程的减贫目标。在联合国成立75周年
之际，近日举行的“联合国2030年可持续
发展目标与中国减贫经验”线上研讨会
上，联合国前秘书长潘基文表示，中国非
凡的发展进程在全球范围内为实现联合国
千年发展目标作出了巨大贡献。

侯雪静

新华社北京10月11日电 中共中央
办公厅、国务院办公厅11日对外发布《深
圳建设中国特色社会主义先行示范区综合
改革试点实施方案（2020-2025年）》，赋
予深圳在重点领域和关键环节改革上更多
自主权，支持深圳在更高起点、更高层次、
更高目标上推进改革开放。

方案指出，党中央作出兴办经济特区
重大战略部署40年来，深圳敢闯敢试、敢
为人先、埋头苦干，创造了发展史上的奇
迹，成为全国改革开放的一面旗帜。以设
立经济特区40周年为契机，在中央改革顶
层设计和战略部署下，支持深圳实施综合
授权改革试点，是新时代推动深圳改革开
放再出发的又一重大举措，是建设中国特
色社会主义先行示范区的关键一招，也是
创新改革方式方法的全新探索。

2019年8月，中央作出支持深圳建设
中国特色社会主义先行示范区的重大决
策，深圳改革开放开启新篇章。

方案明确，2020年，在要素市场化配
置、营商环境优化、城市空间统筹利用等重

要领域推出一批重大改革措施，制定实施
首批综合授权事项清单，推动试点开好局、
起好步。

2022年，各方面制度建设取得重要进
展，形成一批可复制可推广的重大制度成
果，试点取得阶段性成效。2025年，重要
领域和关键环节改革取得标志性成果，基
本完成试点改革任务，为全国制度建设作
出重要示范。

方案按照“实施方案+授权清单”形式
制定，包括八部分、27项目标任务要求，围
绕完善要素市场化配置体制机制、打造市场
化法治化国际化营商环境、完善科技创新环
境制度、完善高水平开放型经济体制、完善
民生服务供给体制、完善生态环境和城市
空间治理体制提出一系列重大改革举措。

方案强调，全面加强党的领导。创新
工作机制，国家发展改革委会同有关方面
分批次研究制定授权事项清单，按照批量
授权方式，按程序报批后推进实施。落实
地方责任，强化法治保障，营造改革氛围，
健全改革的正向激励机制。 安蓓 叶前

“十三五”时期减贫超过5000万

我国即将完成全面脱贫目标

被赋予更多改革自主权

深圳综合改革试点方案出炉

新华社厦门10月11日电 记者从厦
门市打击治理电信网络新型违法犯罪中心
了解到，继“冒充客服”类网络诈骗后，不法分
子又将目标瞄准了个体工商户和小微企业
主，以“法人信息将过期”为借口，骗取钱财。

10月5日，在厦门经营食杂店的林先
生的手机收到了一条自称“厦门工商局”的
短信。发信人称，林先生的食杂店法人信
息已过期，需要更新验证，并要求林先生在
24小时内点击短信内的链接进行“自助在
线办理”。林先生怕影响到小店生意，就立
马点击了短信中的链接，随后手机跳转到
一个名为“统一企业执照信息管理系统”的
界面。根据“系统”要求，林先生依次填写
了自己的姓名、银行卡号、证件号、手机号、
交易密码和手机验证码。不一会儿，一心
以为自己已成功登记的林先生却收到银行
发来的扣款4999元的短信通知。

无独有偶，10日上午，厦门市民邹先
生也接到了类似短信，在点击链接试图进
行“认证登记”的过程中，却发现自己的银
行卡被扣款4万元。

据了解，仅“十一”黄金周期间，厦门地
区就有8名个体工商户与小微企业主遭遇
了此类诈骗。据民警洪恒亮介绍，上述受
害人收到的是典型的木马链接诈骗短信。
犯罪嫌疑人通过向受害人发送附带木马链
接的钓鱼网站短信，以各种理由欺骗受害
人录入身份信息、银行卡信息和短信验证
码、取款密码等资料，进而导致受害人钱财
损失。

警方提醒，在收到来路不明的短信时，
不要轻易点击短信中的链接，切勿向陌生
账号转账汇款，有任何疑问应及时联系有
关部门的官方热线或拨打96110反诈劝阻
专线咨询核实。 颜之宏

以“法人信息将过期”为借口骗钱

当心“假工商”盯上你的钱包


