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慈善法实施4年多以来，我国慈善力量
有序增长，其中网络慈善的蓬勃发展格外引
人瞩目。

报告指出，互联网公开募捐信息平台数
据显示，2019年全国共有108.76亿人次点
击、关注和参与互联网慈善活动。仅腾讯

“99公益日”，2020年互动人次高达18.99
亿，募得善款30.44亿元。

目前，慈善法相关规定对以网络为平台
和媒介进行的募捐、捐赠和宣传进行了规范，
主要是将网络与广播、电视等并列作为一种
信息传输渠道，没有将其作为一种支付场所
和生活场景，对新问题的规范不足。

“慈善法制定时，网络慈善等新的慈善形
态在实践中的表现还不够充分，随着互联网
的飞速发展，网络慈善正逐渐为社会公众所
熟知，新的问题也随之出现。”全国人大常委
会委员、中国社会保障学会会长郑功成说。

报告显示，截至2020年3月，我国网民
数量超过9亿。与慈善组织的公开募捐相
比，个人求助依靠社交媒体快速传播，更容易

触及群众，有额小量大的特点。
近年来，以水滴筹、轻松筹等为代表的

一批网络求助平台快速发展，帮助一些陷入
困境的大病家庭渡过难关，起到了一定的救
急作用。但部分个人求助中存在信息不真
实、善款流向不透明等问题，引发社会广泛
关注。

民政部慈善事业促进和社会工作司有关
负责人介绍，个人求助不属于慈善募捐，不在
慈善法规制范围，相关的管理规定不够完善，
目前主要是通过引导其加强行业自律等方
式，推动其自我管理和自我规范。

“网络慈善有着充沛的活力和良好的发
展前景，但若没有相应的法律法规规制与政
策支持，可能因部分不良个案而使整体受到
损害。”郑功成说。

郑功成建议，应适时修改慈善法来弥补
网络慈善活动缺乏法律规制的局面，明确网
络慈善活动的定义与边界、网络募捐行为的
规则、网络平台的相应责任，以及禁止以慈善
为名的网络慈善欺诈。

网络慈善、突发事件应对、健全慈善监管体系……

透视慈善法首个执法检查报告
15日，全国人大常委会执法检查组关于检查慈善法实

施情况的报告提请十三届全国人大常委会第二十二次会
议审议。这是慈善法实施以来首个执法检查报告。报告
在肯定我国慈善事业取得成绩的同时，也指出了我国慈善
事业在应对新挑战、建立应急机制等多方面的问题，并提
出了对策建议。

新华社华盛顿10月14日电 美国儿科
学会和儿童医院协会日前联合发布的最新报
告显示，自新冠疫情暴发以来，美国已有近70
万名儿童确诊感染新冠病毒；近期，美国儿童
感染病例快速增加，两周内新增近8万例。

这份报告统计了美国各地公布的儿童新
冠感染病例。数据显示，截至10月8日，美
国累计报告697633例儿童新冠确诊病例，
儿童病例占新冠病例总数的10.7%，每10万
名儿童中约有927人感染。美国各地对儿童
年龄的界定不尽相同，大部分州将儿童年龄
界定为0至19岁。

数据还显示，在9月24日至10月 8日
的两周内，美国新增儿童新冠确诊病例
77073万例，增幅约13%。截至10月8日，
有11个州报告的累计儿童新冠确诊病例数

超过2万例。
统计还表明，美国儿童新冠住院病例占

所在州新冠住院病例总数的0.9%至3.6%，儿
童新冠死亡病例占所在州新冠死亡病例总数
的0.23%以下。美国各地对儿童年龄的界定
不尽相同，有30个州将儿童最大年龄界定为
19岁，有的州则将0-14岁界定为儿童。

美国儿科学会说，目前看来，儿童新冠重
症病例非常少见，但各州需要继续报告新冠
检测、确诊、患者入院情况、不同年龄和族裔
死亡病例等详细信息，以便能继续记录和监
测新冠疫情对儿童健康的影响。

美国约翰斯·霍普金斯大学统计数据显
示，截至美国东部时间14日晚，美国累计确
诊病例超过790万例，累计死亡病例超过
21.6万例。 谭晶晶

新华社柏林10月14日电 德国总理默
克尔14日说，德国疫情目前呈现“指数型增
长”，必须加以阻止。当天，德国联邦与各州
政府达成协议，对新冠疫情热点地区加强防
控，同时将全力避免再度“封城”。

默克尔当天在新闻发布会上说，政府
必须全力控制疫情发展，否则将面临“不良
后果”。

根据联邦和各州政府的协议，各州最迟
应在当地疫情突破“警戒线”（即过去7天每
10万人累计确诊超过50例）时加强防控限
制措施。这包括扩大强制戴口罩的公共人群
聚集区范围，将公共空间聚会人数和个人庆
祝活动人数均限制在10人以内，举办100人
规模以上活动需获当地卫生部门批准，每天
23时后餐饮业停止营业等。

协议说，上述措施实施后，如感染人数
10天内仍在增加，有关地区必须采取进一步
限制措施。但协议强调，联邦与各州政府将
全力避免再度“封城”。

协议呼吁德国民众在秋冬季节遵守5项
基本防疫措施，即保持1.5米距离、遵守卫生
措施、戴口罩、使用新冠预警移动应用程序和
密闭空间通风，并强烈建议全体国民避免前
往或离开疫情突破“警戒线”的地区进行非必
要旅行。

德国疾控机构罗伯特·科赫研究所14日
公布的新冠疫情数据显示，截至当天零时，德
国较前一日新增确诊5132例，创4月初以来单
日新增最高纪录，目前已累计确诊334585例。
最高峰出现在今年3月底和4月初，当时单日新
增确诊病例数曾超过6000例。 张毅荣

报告显示，2016年以来，各级民政部门
对3041家慈善组织开展抽查、审计等日常监
管工作累计15480次；对279家慈善组织进
行了执法监督，立案154家，行政处罚105
家，重点加强募捐监管、查处违法案件，慈善
监管体系初步形成。

在提升慈善活动规范性上，各地也频出
新招。如辽宁在民政官方网站开设信息发布
专栏，接受社会监督；陕西推动慈善标准化建
设，制定慈善社区创建评价办法。

报告同时指出，我国慈善领域监管力量
不足、监督力度不够、监管制约过度以及行业
自律薄弱等问题仍旧存在。

报告显示，当前部分慈善组织存在操作
不规范的问题，个别存在侵占慈善财产等现
象。慈善法实施4年多以来，全国31个省
（区、市）很少依据慈善法实施行政处罚。检
查发现，部分基层主管部门行政监督不到位。

监管制约过度也是发现的问题之一。报
告指出，在监管工作中，存在对大型慈善组织
监管偏严，对小型慈善组织监管较为宽松的
情况，以及要求偏多、指导服务不够的现象。

对此，报告建议，建立健全慈善行政指导
机制、分类管理制度，区别不同类型、不同规
模的慈善组织，制定不同的监管政策。严格
落实对欺诈、骗捐、侵占慈善财产等行为的处
罚，保护捐赠人的合法权益。

“近年来新登记设立的慈善组织数量有
逐年下降趋势，主要是受登记程序复杂、优惠
政策‘含金量’不高等因素影响。”北京大学法
学院非营利组织法研究中心主任金锦萍建
议，应尽快完善相关法规，为慈善组织登记认
定扫除障碍。同时，应进一步完善税收优惠
相关政策，确保政策落实，保障慈善组织、捐
赠人权利，激发慈善组织发展的内在动力。

新华社记者孙少龙

救助自然灾害、事故灾难和公共卫生事
件等突发事件造成的损害，是慈善法规定的
6类慈善活动之一。在新冠肺炎疫情防控等
重大突发事件中，慈善发挥了重要作用。

以新冠肺炎疫情防控为例，报告显示，截
至6月底，全国各级慈善组织共接受社会各
界抗疫捐款396.27亿元，抗疫急需物资10.9
亿件，捐赠款物（含物资折价）接近各级财政
抗疫总投入资金的四分之一。

作为慈善法实施以来接受的最集中、最
全面的考验，新冠肺炎疫情救助中也暴露出
我国慈善事业在应急机制、信息公开、志愿服
务和法律宣传等方面的问题。

报告指出，在应急机制方面，政府部门与
慈善力量缺乏应急协调机制。在新冠肺炎疫
情防控应急状态下，慈善组织缺乏信息共享
和管理平台、物资储备和资源调度机制，导致
运行效率低、信息披露不及时、捐赠款物处置
迟缓、志愿服务统筹不够等情况。

同时，执法检查组检查发现，由于慈善组
织信息化管理水平整体偏低，对捐赠人特别
是网络捐赠的信息掌握不充分，导致信息公
开的人力和时间成本过高，存在公开不及时、

不完整、有纰漏等问题。
慈善法规定，慈善组织应当及时主动向捐

赠人反馈财产管理使用情况。报告指出，调查
显示，68.7%的受访者认为反馈情况并不理想。

“面对疫情，慈善力量在动员社会爱心资
源、满足社区群众基本需求、维护稳定与秩序
等方面发挥了独特作用，但也暴露出应对重
大公共卫生事件经验不足、能力欠缺的问题，
应该引起重视并加以改进。”中国慈善联合会
副会长兼秘书长刘福清说。

刘福清认为，一方面应探索建立慈善组织
应急协调机制，制定应急预案，同时相关法律
法规应修改完善，明确慈善组织参与应对突发
事件的法律地位、责任与保障，制定切实可行
的行动指南。另一方面，应加强社会组织人才
培养，提升其专业能力，特别是加强对志愿服
务的统筹协调，将志愿服务的作用最大化。

同时，报告建议，加强民政部门慈善工作
力量，强化部门合作、部门协调，提升信息化、
数字化监管水平，探索建立多功能、分级赋权
的慈善信息化管理系统。同时，完善全社会
共同参与的社会监督机制和信用制度，将捐
赠行为纳入法人单位、社会公民征信体系。

健全监管：严格落实相关规定

应急机制：提高信息化水平

网络慈善：加强立法和规范

美国近70万名儿童感染新冠
两周内新增病例近8万

德国新冠疫情“指数型增长”
政府全力避免再度“封城”
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新华社北京10月15日电 外交部发言
人赵立坚15日表示，美方应停止以任何方
式干预香港事务、干涉中国内政。如果美
方一意孤行，中方必将采取坚决反制措施。

在当日例行记者会上，有记者问：美国
国务院14日对国际金融机构发出警告称，
如这些机构同破坏香港自治的中方人员进
行交易，将很快面临严厉制裁。中方对此
有何评论？

赵立坚说，中方坚决反对、强烈谴责美
方炮制的所谓“香港自治法”并根据该法制

裁中方人员，已向美方提出严正交涉。
他说，香港是中国的香港，香港事务纯属中

国内政，任何外国无权说三道四、横加干涉。美
方做法严重违反国际法和国际关系基本准则，
粗暴干涉中国内政，进一步暴露出其破坏香港
繁荣稳定、遏制中国发展的险恶用心。

“美方应纠正错误，停止以任何方式干预
香港事务、干涉中国内政。如果美方一意孤
行，中方必将采取坚决反制措施，捍卫国家主
权安全利益，维护中国企业和有关人员的合法
权益。”他说。 潘洁

外交部表示

美方应停止
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