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★案例1：
蔡某甲拒不支付劳动报酬罪一案

蔡某甲于2011年在如东开办羊毛衫加
工厂，后因经营不善等原因，未能支付21名
职工2015年的工资共计149175元。2015
年11月13日，蔡某甲在未结算完工人工资
的情况下，驾车逃匿。2015年11月27日如
东县人力资源和社会保障局以张贴形式责
令蔡某甲依法支付拖欠劳动者的工资，但蔡
某甲仍未支付。后蔡某甲于2018年1月23
日被如东县公安局刑事拘留。

相关判决：蔡某甲犯拒不支付劳动报酬
罪，被判处有期徒刑七个月缓刑一年，并处
罚金人民币二万元。

★案例2：
南通某装饰工程有限公司、邢某甲拒不
支付劳动报酬罪一案

2015年 9月至2016年 8月，邢某甲在
经营南通某装饰工程有限公司（以下简称：
某装饰公司）期间，先后雇了周某、李某等
人进行富都豪园8号楼外墙装修等工程的
施工，同时约定按月支付生活费、年底结算
工资。2017年 1月，邢某甲发现由于预算
错误，无法支付工人工资及其他工程款，遂
采用逃匿、不接电话、更换电话号码等方式
逃避支付。截至2017年1月，邢某甲共拖

欠周某、李某等17名工人工资共计人民币
405220元。

2017年12月27日，邢某甲向公安机关
投案，后经多次传唤，邢某甲均未到案。
2018年1月14日，邢某甲再次到公安机关
投案，如实供述了上述犯罪事实，并支付了
上述17名工人被拖欠的工资。

相关判决：一、南通某装饰工程有限公
司犯拒不支付劳动报酬罪，判处罚金人民币
四万元；二、邢某甲犯拒不支付劳动报酬罪，
判处拘役六个月，并处罚金人民币二万元。

★案例3：
季某拒不支付劳动报酬罪一案

季某，启东市人，于2013年与任某签订
砖砌承包合同，由季某劳务队承接启东某工
程别墅内、外墙砌体工程。该工程起始由季
某和倪某两人合伙承接，雇了朱某、朱某兵、
陈某忠、王某忠、沈某等32名工人施工。工
程施工两个多月后，倪某退出，由季某独自
承接，并承诺由其支付工人工资。2013年下
半年工程竣工，季某从任某处支取全部工程
款，但仅支付工人部分工资。工人通过打电
话和到季某住处等方式向季某索要工资，季
某采取更换电话号码、更换地址等方式躲
避。2014、2015年期间，启东市人力资源和
社会保障局通过多种方式向季某告知劳动
保障监察行政处理决定书、劳动保障监察限

期改正指令书和履行行政决定催告书等文
书，季某亦明知该局送达上述文书。2015年
年底，季某向朱某兵等人支付人民币11500
元后继续躲避工人索要工资，拒不支付剩余
32名工人的劳动报酬共计人民币187385
元。2018年10月8日季某被依法逮捕。

相关判决：季某犯拒不支付劳动报酬
罪，判处有期徒刑一年，并处罚金人民币一
万元。

★案例4：
李某拒不支付劳动报酬罪一案

李某，南通市港闸区某家用纺织品厂
（实际经营场所为通州区张芝山镇）负责人，
经营期间李某分别雇了方某、沈某等7名工
人为其加工被子以及做一些日常杂活，至
2017年7月李某因经营不善，无法按时支付
7名工人工资共计118000元。李某遂采用
逃匿、不接电话及更换手机号码等方式，拒
不支付拖欠工人的工资。2017年7月通州
区人力资源和社会保障局将该案移送公安
机关立案侦查。2019年5月18日，李某被
公安机关抓获归案。到案后李某如实供述
了自己的犯罪事实，并支付了所拖欠的工人
工资。

相关判决：李某犯拒不支付劳动报酬
罪，判处拘役四个月，缓刑六个月，并处罚
金人民币五千元。

有职工认为今年国庆和中秋节叠加，在
10月1日加班，就能拿到6倍工资。不过，根
据国家相关部门的规定，今年国庆中秋同日
加班，支付“6 倍工资”没有法律依据，实属

“想多了”。

那今年“十一”假期加班工资具体如何
计算呢？人社部9月19日就2020年国庆节、
中秋节假期加班工资计算问题进行了明确。
10月1日至4日，用人单位安排劳动者加班
的，应按不低于工资的300%支付加班工资报

酬；10月5日至8日，用人单位安排劳动者加
班的，应先安排补休；不能安排补休的，应按
不低于工资的200%支付加班报酬。在10月
1日至8日期间，用人单位未安排劳动者工作
的，按原有工资计发方式处理。

2020年受新冠病毒疫情影响，崇川区整
体劳资纠纷较往年同期呈上升趋势，其中农
民工工资纠纷占比较大。2020年5月至9
月，崇川区人社局劳动监察立案105起，涉及
农民工 653 人，为农民工兄弟追回工资
453.56万元。

充分发挥基层组织的“大调解”作用

崇川区是南通市的主城区，所属16街道
中的大部分街道第三产业较为发达，工资纠
纷数量较多但金额不大，劳资双方争议可调
和性强。对此崇川区人社局进一步发挥街
道的“大调解”作用，充分激发区-街道-社区
三级网格工作人员的主观能动性，打造了多
个各具特色的调解室，如：“知心爷爷”调解
室、“圆融商圈调解室”等等，确保了矛盾的
及时化解。针对辖区内纺织、船舶用工较多
的劳动用工密集型街道，则充分依托街道建
立企业“三色预警”系统，使得区人社局能够
第一时间介入，不造成群体性事件的发生。
通过针对性地开展工作，确保了农民工的合

法权益得到有效维护。

开通“网络云问诊”打造工作新模式

全民战“疫”期间，崇川区劳动保障监察
大队摸索出一套“网络云问诊”工作方法，对
于不能到达现场的外地农民工，通过网络连
线，确认身份，邮寄收取材料，极大地便利了
外地的农民工群体，减少了他们的维权成
本。劳动者通过QQ聊天软件表达诉求、执
法人员在网络上跟进提供一对一服务、疑难
案件大队集中讨论解决，打造了一套“急诊
处置、专家门诊、集中会诊”的“网络云问
诊”工作新模式，在特殊时期为劳动者依法
维权打开了一扇门。通过“网络云问诊”共
接受咨询796人次，处置劳资纠纷118人次，
先后解决了云南、山西、河南等多地在通打
工后返乡的农民工工资纠纷，真正实现了让
群众少跑腿、让信息多跑路。

柔性执法开辟“六保六稳”新路径

为帮助受疫情影响的企业渡过难关，特

殊时期崇川区人社局变刚性执法为体检式
柔性执法，与工会联合成立了“崇川区和谐
劳动关系体检中心”，从大型企业劳资主管、
律师、劳动监察、仲裁退休人员中聘请劳动
方面的资深专家作为“体检中心”的长期服
务人员轮流值班坐诊。企业可以根据自身
需求，就劳动用工相关规章制度、薪酬待遇
等方面向“区体检中心”申请体检，该中心在
保证隐私的前提下，对单位存在的问题拉单
列表，主动下沉企业提供服务，帮助整改。

“体检中心”开诊以来共坐诊接待32家、集中
授课会诊218家、主动巡诊13家，收到信息
采集表198份，反馈体检结果156份，受益用
人单位近400家。

崇川区人社局的创新与实践回答了“如
何用不足10人的队伍，去有效监管数以千
计的劳资纠纷，让工人兄弟的每一滴汗水
都能得到尊重，让有社会责任感的企业家
所付出的每一滴汗水也能得到尊重”的现
实之问。

沈晓林、张小全、陶竞竞

从今年6月1日起，江苏省如皋市对在
建工程项目全面实施“班组施工任务书”管
理，扎实推进按月考核农民工工作量制度
落地生根。这是该市贯彻实施《保障农民
工工资支付条例》深化工程建设领域专项
整治又一举措。

“暗账”变“明账”，任务书解难题。施
工任务书通常用于项目部向班组下达工作
任务，具有任务量化、期限明确等特征。该
市调研发现，工程承包人与农民工各有一
本账目，记载着项目、工价、出勤等情况，双
方定期对账，但不符合管理要求。如能推
动工程承包人公开账目，并与实名制管理
结合，将会有效解决农民工工作量核算难
题。该市改进施工任务书，增加“班组成员
工作量完成及核算情况记载”专栏，包括农
民工姓名、工作量考核情况、单价、预核金
额、扣减金额、应付金额等要素。参考文本
颁布后，该市明确施工企业可根据项目建
设需要进行调整完善，但必须满足“按月考
核农民工工作量”的要求，任务书的下达以
日、周、旬、月为周期，最长不得超过一个自
然月。目前，班组施工任务书已成为该市
农民工实名制管理的基础数据来源，考核
农民工工作量、计算劳动报酬的原始凭证，
并作为工资支付表附件，归入施工企业编
制的书面工资支付台账管理，至少保存3
年。

“概算”变“核算”，糊涂账成过往。工
程建设领域拖欠农民工工资最主要的原因
是行业乱象丛生，多为以包代管，甚至一包
了之。工程建设领域因行业特殊性及历年
结算习惯，往往都是平时预付年终结算，也
是根治欠薪的难点所在。根据银行调度数
据，该市今年春节前1月份195个专户当
期收入2.09亿元，当期支出2.05亿元，代
发工资1.01万人次；12个专户当月人均代
发工资高于3万元，其中4个高于5万元，
某酒店项目人均高达19.66万元。月度按
实结算如不能实现，也就不能很好地从根
子上解决年终结算的问题，春节期间仍会
存在因欠薪或工资结算矛盾纠纷引发的重
大群访事件风险。该市推行的班组施工任
务书，对某项目农民工某一时间段工作完
成情况进行量化考核，结算出应付工资总
额，与劳动合同约定、月工资结算表、阶段
性工资余额结算表、银行代发流水等形成
工价、工作量核算、工资表编制、银行代发
的闭环管理，让过去理不清的“糊涂账”变
得明明白白。

“专检”变“巡检”，全程管保成效。行
业工程建设主管部门按照职责履行行业监
管责任，依法规范本领域建设市场秩序，对
拖欠农民工工资的违法行为及时予以制
止、纠正，是预防和减少拖欠农民工工资
行为发生的关键。如何让“九龙治水”成

“攥指成拳”？该市通过建立健全过程监
管机制，倒逼政府各责任部门高效履职。
首先是明晰职权关系。7月印发《关于明
确〈保障农民工工资支付条例〉有关权力
事项行使单位的通知》，明确人社和工程
建设主管部门监督检查权、行政处罚权，
确保工作无缝对接。其次是推进过程监
管。出台《关于健全工程建设领域根治欠
薪过程监管机制的通知》，确立工作目标、
监管重点，落实资金监管、行业监管、属地
监管和依法监管责任。再次是强化考核督
办。建立监管调度、飞行督查、季度例会、
考核考绩等保障机制，推动根治欠薪向过
程监管、日常监管转变，进一步压实治理欠
薪工作责任，形成监管合力，确保“四项制
度”落地生根。 周子华

南通市拒不支付劳动报酬罪获刑典型案例

曝光台：南通市2020年第三季度拖欠农民工工资黑名单
单位名称

南通坚盾特种
门窗有限公司

统一社会
信用代码

9132061258
3780888M

法定代表人
姓名

杨忠产

列入名单事由

拖欠袁XX工资16000元、
陈XX工资14000元

涉及金额

30000元

列入
日期

2020年
9月1日

认定部门

南通市通州区人社局

文书号

通 人 社 察 理 字
〔2020〕第0011号

小贴士：国庆中秋连休假期加班工资如何计算？

让每一滴汗水都能得到尊重

创设“任务书”
强化“全程管”
如皋推动农民工工作量考核落地见成效

党中央、国务院历来高度重视对农民工工资报酬权益的维护。2020年是实现农民工工资基本无拖欠的决胜之年，为
扎实推进根治欠薪工作，打赢根治欠薪攻坚战，维护农民工合法权益，我市各相关部门按照源头治理、预防为主、防治结
合、标本兼治的要求，依法根治拖欠农民工工资问题，严厉打击拒不支付劳动报酬犯罪行为，从而营造不敢欠、不能欠的
社会氛围。


