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去年12月25日，广州市人力
资源和社会保障局发布最新通知，
毕业院校为“双一流”建设高校的
全日制本科及以上学历的青年人
才在引进单位参加社会保险即可
入户。此前，这一类青年人才入
户需连续缴纳社保满6个月。

去年12月 16日，该局公布
了《广州市差别化入户市外迁入
管理办法》公开征求意见稿，根
据办法，广州落户门槛或大幅降
低：只需满足大专或技校学历、
社保满一年、年龄28周岁及以
下，就能在广州7个非中心城区
的行政区落户。

另一个省会城市福州，直接
推出了落户“零门槛”。去年12
月11日，福州市人民政府办公厅

印发《关于进一步降低落户条件
壮大人口规模的若干措施》，提出
全面放开落户限制，实现落户“零
门槛”：不设学历、年龄、就业创业
限制，外省市人员均可申请落户，
同时降低集体户设立条件。

此外，无锡去年12月8日实
施《无锡市户籍准入登记规定》，
全面取消了高校和职业院校毕业
生、留学归国人员、技术工人等群
体的落户限制。

去年12月14日，青岛《关于
进一步深化户籍制度改革的意见
（征求意见稿）》提到，继续放宽中
心城区落户政策，主要涉及学历
人才、技术技能人才、国内普通高
校专科及以上学历层次的在校大
学生等人群。

记者梳理发现，去年以来，有天
津、重庆、南昌、杭州、苏州、青岛等
10多个大中城市放开落户限制。去
年9月，上海松绑落户政策，放宽了
高校应届毕业生的落户范围和难
度。去年下半年以来，知名电商主
播李佳琦、演员和歌手杨超越先后
被上海作为特殊人才引进落户，更
是引发社会广泛关注。

中国人民大学公共管理学院教
授马亮认为，从各地的落户新政策
可以看出对人才的渴求，新业态的
兴起也重新定义了人们对人才的理
解。网红、主播、制作人等弄潮儿拥
有一技之长，对拉动经济、带动就
业、提升文化都有很大作用，很多城
市意识到这点，在吸引多样化人才
方面发力。

福州推出落户“零门槛”、广州或实行“差别化入户”……

多地出台落户新政释放了啥信号
去年 12 月，广州、无锡、

青岛、福州、苏州等至少 5 个
城市发布落户新政策，降低落
户门槛。其中，最引人注目的
是两个省会城市，福州推出落
户“零门槛”；广州正在征求公
众意见的“差别化入户”被称
为最宽松一线城市落户政策：
只需满足大专或技校学历、社
保满一年、年龄在 28 岁及以
下即可在7个行政区落户。

此前降低落户门槛多集
中在二三四线城市，此次省会
城市甚至一线大城市也加入
其中，释放出什么信号？

据新华社北京电 世界卫生组
织：截至欧洲中部时间2020年12
月31日16时11分（北京时间23时
11分），全球新冠确诊病例较前一
日 增 加 692018 例 ，累 计 确 诊
81475053例；死亡病例增加13941
例，累计死亡1798050例。

美国约翰斯·霍普金斯大学：截至
北京时间2021年1月1日7时23分，
全球累计新冠确诊病例83338512
例、累计死亡1815864例。美国是全
球疫情最严重的国家，累计确诊
19940419例，累计死亡345182例。
美国疾病控制和预防中心新冠疫情负

责人亨利·沃克2020年12月30日表
示，全美首名变异新冠病毒感染者没有
旅行史，这表明英国报告的变异新冠病
毒已在美国发生人际传播。

英国政府2020年 12月 30日宣
布，英格兰中部米德兰兹地区、东北
部、西北部部分地区和西南部部分地
区的新冠疫情防控级别从次日起调升
至最高的第四级，其他地区大多调升
至第三级。英国政府2020年12月31
日发布的数据显示，英国新增新冠确
诊病例55892例，单日新增确诊病例
数为该国疫情暴发以来最高；累计确
诊2488780例。 季哲

据新华社北京电 2021年1月
1日起，英国退出欧洲单一市场与
欧盟关税同盟，开始真正意义上的

“脱欧”。分析人士表示，尽管英国与
欧盟经过艰难的谈判最终就今后贸
易安排达成协议，但双方经贸关系
仍面临短期调整和长期困扰。

根据英欧协议，双方商品贸易
将继续享受零关税、零配额的待遇，
避免了大规模贸易成本增加。对于
受疫情冲击的英、欧经济而言，这无
疑是利好消息。

与“无协议脱欧”相比，这份协
议让双方在很大程度上得到“解
脱”。但从短期来看，即使有新协议
保驾护航，英欧贸易流畅度仍不比
从前。如何尽快适应新的贸易关
系，是双方政府机构和贸易企业都
将面临的挑战。

分析人士表示，即日起，英欧人
员和货物流动可能不比从前，新增
货物边检等手续也会增加不确定
性，距离欧陆最近的多佛尔港很可
能“车满为患”。英国政府已宣布建
立边境管控中心，通过技术手段实
时监测分析货物和人员入境，以便
将可能出现的边境混乱降至最低。

在货物贸易领域，英国商会总
干事亚当·马歇尔表示，双方贸易仍
面临着“巨大的、新的非关税壁垒”。
威尔士农场主协会分析认为，四分
之三的威尔士食品和饮料出口目的
地是欧盟，今年预计非关税壁垒成
本将上升4%至8%。对于英国汽车

行业来说，即便达成贸易协议，行业
成本也将增加141亿英镑（1英镑约
合1.37美元）。

在跨国就业领域，英国和欧盟公
民到对方国家找工作都会更加困难。
欧盟不再自动承认英国医生、建筑
师、工程师、律师、会计师等专业资
格。相关人员在欧盟执业须遵循当地
资格认证要求。另外，英国新的移民
规定明确要求一定的英语水平和工
资门槛，或将导致低技术工种劳动力
不足。

分析人士认为，相比货物贸易，
英国的支柱产业之一金融服务业面
临更大困境。金融服务业在欧盟成
员国的准入程度将无法与“脱欧”前
相提并论。英国雷丁大学国际商务
关系专家拉杰尼什·纳鲁拉认为，英
国下一步必须就多个与金融服务有
关的行业和欧盟展开重点谈判，如银
行、金融、保险及电信等。

此外，专家指出，目前的协议对
一些矛盾采取延后解决的方式，给
未来增加了不确定性。

英国政府一直强调，“脱欧”后将
有机会与各国自由商签贸易协议，打
造全球化的英国。与欧盟达成贸易协
议之后，英国政府的另一大目标是迅
速与美国签署贸易协议。但在协议具
体内容方面，两国之间存在显著分
歧。英方担心低于欧盟标准的美国产
品进入英国，并且不愿向美国投资者
开放英国国民保健制度，这些都将对
双方谈判造成障碍。 王慧慧

新华社北京电 商务部办公厅
近日发布《关于促进社区消费 切实
解决老年人运用智能技术困难的通
知》，提出加快新建改造一批充分兼
顾老年人需要的社区便民消费服务
设施，按照传统服务与智能化服务
创新“两条腿”走路的方式，保障老
年人生活需求，提升老年人获得感、
幸福感、安全感。

通知指出，各地要加快建设一批
集餐饮、家政、托幼、老人看护等服务
于一体的城乡便民消费服务中心，对
现有城乡便民消费服务中心进行适
老化改造，保留现金支付方式和面
对面人工服务，优化智能服务方式，
营造老年人友好型消费环境。

通知要求，加快发展社区品牌连
锁便利店。支持便利店优化布局，加
大门店建设拓展力度，推动便利店进
街区社区。鼓励便利店在优化智能服
务方式的同时，保留传统现金支付方
式，搭载书报经营、代扣代缴、代收代
发、家政预约、送货到家等服务项目，
提升便民服务的“温度”。

通知强调，便利老年人日常消
费。各级商务主管部门要配合相关
部门，督导零售、餐饮、商场等场所保
留面对面人工服务，支持现金和银行
卡支付。另一方面，引导上述场所提
供简便易行、符合老年人特点的智能
服务方式，便利老年人消费。

王雨萧

商务部发文要求

切实解决老人运用智能技术困难

变异新冠病毒已在美国人际传播
英国多地防控级别升至最高级

英国与欧盟双方经贸关系“重启”
仍面临着短期调整和长期困扰

落户新政 新华

受访专家认为，城市抢人中
需要警惕各地千篇一律“抄作业”
式引才，不断降低门槛、滥用政策
带来恶性竞争，还需要警惕一些
城市只顾着抢人而忽视留人。

在谌新民看来，在观察一个
城市的人口时，应该同时观察其
人口数量、人口质量、人口结构和
人口趋势四个方面。在降低落户

门槛、提高人口数量的同时，后续
各个城市会更注重后面几个人口
变量的提升。

马亮表示，降低落户门槛会倒
逼城市在公共服务和城市治理方面
的转型和变革。胡刚认为，吸引人才
之后的后续服务至关重要，建议政府
在这方面加大力度，对外来人口更公
平对待，实现公共服务均等化。

此外，城市还需提升产业能力，
实现事业留人。马亮认为，每个城
市需要有自己的特色和差别化的安
排，结合当地的产业基础和优势所
在吸引人才。从长期看，需要让人
才来了后发挥更大价值，实现事业
留人、感情留人、待遇留人，使人才
和城市得到双提升。

新华社记者马晓澄 丁乐

专家认为，从各个城市公布
的落户政策可以看出，一线城市
对年龄和学历还有一定的门槛，
更注重吸引高学历人才，二三线
城市在竞争中逐步由抢人才发展
到抢人口。

针对广州的落户政策调整，
华南师范大学人力资源研究中心
主任谌新民认为，广州人口调整
与城市经济结构和产业需求结
构相关。一方面，广州一二三
产业齐备，既需要高端人才，
也需要技能人才；另一方面，
广州的产业结构逐渐向高新技术
产业、先进制造业、生产性服务
业转型、优化、升级，这同样需
要人才支撑。

“特别是在许多外围郊区，
对产业结构转型的人才需求更
为强烈。而此前通过积分入户
等方式增加户籍人口，速度太

慢，赶不上形势发展需要。”谌
新民说。

专家分析，从全国范围来
看，新一轮城市抢人背后折射出
中国城市经济正面临前所未有的
变化。一方面经济转型迫在眉
睫，相关产业及其人才资源重要
性凸显。另一方面老龄化趋势加
剧、生育率下降，适龄劳动力人
口难以满足城市需要。在此背景
下，更多人才和年轻劳动力就意
味着城市发展有更多动力。

中央财经大学人力资本与劳
动经济研究中心去年12月发布
的 《中国人力资本报告 2020》
显示，1985 年至 2018 年间，
全国 （不含港澳台）劳动力人
口（包括学生） 的平均年龄从
32.2 岁上升到38.4 岁。国家统
计局2019年的数据显示，2012
年起，我国劳动年龄人口的数量

连续7年下降，7年间减少2600余
万人。

厦门大学经济学院副教授丁
长发表示，城市区域经济的竞争
取决于人才竞争，但当前不少城
市面临劳动力和人才供求的拐点，
叠加经济层面影响，导致城市更加

“求贤若渴”。
与此同时，本轮抢人也折射出

城市对人口作用的认识深化。华南
城市研究会会长胡刚分析，城市的
本质是人口的聚集，人才从人口中
产生。以往理念是人口增加就意味
着城市财政负担，现在人们更多看
到人口增加带来促进消费、拉动经
济的作用。

“过去城市接纳外来人才落户
时考虑更多的是成本以及当地的
人口承载能力，而现在不少城市
认为人才不是成本而是资本。”谌
新民说。

须警惕恶性竞争，抢人更需注重留人

抢的是人才红利，拼的是城市竞争力

大专可落户广州，“零门槛”落户福州


