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随着城市化进程加快，以
及近两年老旧小区改造的推
进，主城区建筑垃圾量与日俱
增，成为城市“成长的烦恼”，如
何合理处置城市建筑垃圾、发
展循环经济？前不久，主城区
出台《崇川区城市建筑垃圾管
理办法（试行）》（以下简称《办
法》），对如何处置城市建筑垃
圾进行了明确规定。新政有何
亮点，在实施过程中又面临着
怎样的难题……记者走访了城
市建筑垃圾处理链条上的相关
环节，一探究竟。

现实困境：建筑垃圾
日增，清运能力待提升

“小区的建筑垃圾一堆一
个月是常事，我们打电话给相
关部门，就是没法及时清运。”
一位不愿透露姓名的社区负责
人介绍，区划调整前，老崇川区
的家装产生的建筑垃圾，由政
府环卫部门统一免费清运，几
年前社区还免费提供蛇皮袋，
但现在，清运不及时问题日益
突出。

所谓建筑垃圾，是指单位
和个人在新建、改建、扩建和拆
除各类建筑物、构筑物、管网
等，修缮、装饰装修房屋以及道
路、桥梁、绿化、水利等工程施
工过程中所产生的渣土、弃料
及其他废弃物。就小区居民生
活而言，最常遇到的，也是最头
疼的是家装产生的建筑垃圾。
在位于红星路上的文峰街道垃
圾中转站里，记者看到，3个由
水泥砌成的垃圾池里，分门别
类堆放着可回收利用物（渣土、
砖屑等）、可燃物（树木板材、废
旧家具等）、废弃物（加砌块、石
膏等）。“街道设立这个垃圾中
转站，小区清运建筑垃圾及时、
方便多了。”提及正在改造完善
的街道垃圾中转站，文峰街道
厂北社区党委书记、居委会主
任王建连声称赞。

区划调整前，原港闸和崇川
区针对各自不同实际情况，对居
民家装建筑垃圾实施不同的管
理方式，即分别采用市场化运
作、政府兜底两种模式。区划调
整后，一方面，两套管理模式亟
须调整规范；另一方面，“运力”
与“产量”的矛盾日益突出，新
管理办法出台势在必行。

“初步统计，崇川区建筑垃
圾最多日产生量达 2600 至
3000吨，目前，环卫处共有荷
载12吨的大型清运车24辆，
一天五六趟满负荷运转，也只
能清理约一半的垃圾量。而
这，还是在‘只清运建筑垃圾’
前提下的理想情况。”崇川区城
管局建筑渣土管理中心主任翟
卫东介绍，目前，由于环卫部门
的清运重点在城市更新和小区
拆违的建筑垃圾上，居民装修
建筑垃圾在“小区告知需要清

运”十天半个月内运走的现象，
时有发生。

不仅是运力跟不上，建筑
垃圾的清运还有其特殊性。生
活垃圾可以压缩装载，一次性
清运完成；主城区的老小区道
路狭窄，大吨位的环卫车无法
进入，只能先由小车从小区运
至街道中转点，分拣完成后，再
由大车统一清运。这些都影响
了建筑垃圾的清运效率。

新政亮点：闭环管理，
市场化运作

经实施调整、反复论证，崇
川区出台的新政，在吸收、借鉴
原来两套管理模式的基础上，
进行完善，对建筑垃圾的排放、
运输、中转、回填、消纳、利用等
各环节都进行了明确的规定，
实施精准化管控。其中，最引
人关注的是，《办法》明确了“谁
产生谁承担处置责任”的原则、
与此同时，所有的建筑垃圾处
置必须经过审批，做到闭环管
理；小区建筑垃圾由政府统筹，
市场化运作。简言之，在建工
地，做到文明施工安全生产；拆
迁地块，全量建筑垃圾全量运
输资源化利用；小区建筑垃圾，
逐步推行市场化。

小区装修垃圾按照“可回
收利用”“可燃物”“废弃物”分
为三大类，其中，可回收建筑垃
圾运至再生利用企业，可燃物
与废弃物则由环卫处进行专业
处置。“建筑垃圾运输单位，首
先要依法取得《建筑垃圾准运
证》。”翟卫东介绍，相关运输企
业必须自备车辆15至20辆，
同时司机具备从业3至5年经
验。初步摸底调查显示，目前，
市场上符合条件的建筑垃圾运
输单位有5家，拥有运输车辆
100辆左右，“这些运力的加入
可以充分满足现有清运任务。”

对于居民小区内的建筑装
修垃圾，崇川区将严管重罚、奖
惩并举。所有物业只能与备案
的企业订立合同，使用其他非
备案企业的属于违法，一旦被
查实，就予以重罚。对于依法
依规清运企业，政府不仅有奖
励，还有相关补贴。同时，区城
管部门在全区划片，“政府无法
查实的偷倒乱倒垃圾也将全由
运输单位无偿运输。”

有效管理：日产日清，
还需多方协作

《办法》的另一亮点，就是
推动建筑垃圾的处置实行减量
化、资源化、无害化，对建筑垃
圾进行源头分类，鼓励有条件
的社区、街道分别建造分类池、
中转站。

在天生港镇街道龙湖佳苑
社区，记者看到已经投入使用
3年的建筑垃圾分类池。“绿
叶”缀饰、开合式网状顶棚、干
净红砖围砌……如果不是社区
负责人介绍，乍一看，真认不出
这竟是一个建筑垃圾堆放处。
当天下午，分类池内已基本清
空。分类池不仅每日安排专人
进行清理、分类，通过运前打水、
运中喷淋，扬尘也几近于无。“业
主一旦进行装修，必须向物业公
司登记，缴纳相关费用，按照规
定将垃圾运到分类池，如后期
巡查时发现未按规定操作，我
们将及时进行劝阻制止。”负责
该项目的南通春晖物业管理有
限公司负责人陈志莉介绍，整
套工作流程将全程跟踪。

分类池、中转站的推进，不
仅需要规范垃圾类别、降尘减
噪等硬性条件，更需要街道社
区反复做工作，转变居民对“垃
圾池”脏乱臭的固有印象，取得
群众的支持。据介绍，由于场
地所限，主城区的部分街道还
没有独立的建筑垃圾中转站。
目前，文峰街道、钟秀街道的中
转站正在积极完善中。

记者注意到，为加强管理，
打击违法、保护合法，着力解决
擅自倾倒、违规运输、违规消纳
建筑垃圾等问题。《办法》明确
了各街道办事处、区纪委监委、
财政、住建、绿化、农水、生态环
境、公安等各部门职责分工，并
将相关工作纳入区高质量发展
季度大比武考核。“装修建筑垃
圾市场化运作是一个趋势 ，在
许多地方已经有成熟的经验和
做法。”翟卫东介绍，《办法》的
顺利推行和落地实施，需要社
会各方面的支持和配合。“目
前，我们的想法是稳步推进，成
熟一个、推行一个，以此不断提
升崇川区建筑垃圾法治化管理
水平。”

本报记者苗蓓 江姝颖

晚报讯 双节期间，市
民各类消费需求旺盛。国庆
长假后首日，市市场监管局
发布了“中秋·国庆”期间
12315 投诉举报情况，市
12315服务平台共受理消费
者各类咨询、投诉、举报等诉
求6456件，较去年同期增长
30.96%。

双节期间，市12315服
务平台受理投诉1487件。其
中，商品类消费投诉共1111
件，占总量的74.71%，同比
增长35.12%。商品类消费
投诉排名前三位的分别是：
家居用品329件、一般食品
220件、交通工具类60件。

双节期间，服务类消费

投诉共376件，占投诉总量的
25.28%，同比增长20.65%。
服务类消费投诉排名前三位
的分别是：餐饮与住宿服务
90件、教育培训26件、文化
娱乐体育服务21件。因景
区观光、娱乐休闲等行业全
线复苏，涉及住宿退费、景点
价格问题较多，旅游住宿退
费成一大难题。

双节期间，市12315服
务平台共登记举报665件，
同比增长20.4%，反映问题
主要涉及虚假宣传（广告）
239件、食品安全97件、侵
害消费者权益77件和价格
违法65件。

记者王玮丽

晚报讯 刚刚过去的国
庆长假期间，南通警方实行
一级响应机制，市、县公安机
关每天同步召开“情指勤舆”
会议，推动各项安保措施有
效落实。

根据部署，全市公安机
关在节前开展两轮集中清查
的基础上，每天投放3000余
名警力开展社会面巡逻防
控。节日期间，共盘查可疑
人员3801名、车辆1128辆，
抓获违法犯罪嫌疑人 199
名，全市接报的刑事警情与
去年同期基本持平，绝大多

数为盗窃、诈骗类警情。
10月1日至7日，南通

境内高速公路收费站进出总
流量约398.2 万辆，与去年
同期基本持平。重点过江通
道方面，苏通大桥、崇启大桥
过桥流量分别为84.2 万辆
次、27.8万辆次，与去年基本
持平；沪苏通大桥过桥流量
53.8 万 辆 次 ，同 比 上 升
5.4%。长假期间，南通交通事
故警情同比下降11%，未发生
长时间、大范围的交通拥堵，
未发生有影响的交通事故。
记者张亮 通讯员苏锦安

晚报讯 国庆期间，一
群有爱的市民通过无偿献血
的方式，深情告白祖国，用

“热血红”为“中国红”添光
彩，庆祝新中国 72周年华
诞。截至 10月 7日下午 5
时，国庆长假期间，通城共计
741人成功献血，其中，652
人捐献全血23.66万毫升、
89人捐献血小板163个单
位。

小长假期间，各个献血
点爱心涌动、热闹非凡。3
日，开发区献血屋迎来了祖
孙三人献血。献完300毫升
血的沈小菊说：“我觉得在国

庆节献血很有意义，我们一
家人来这里鲜血并祝福伟大
的祖国繁荣昌盛、国泰民
安！”献血结束后，他们拍下
了一张献血全家福。

李登明、李登权是一对
来自重庆的兄弟，7日，他们
来到南大街爱心献血屋献
血，以这一特殊方式庆祝新
中国72周年华诞。在父亲
李登权的爱心感召下，儿子
李音君也勇敢地第一次尝试
无偿献血，三人纷纷献出
400毫升全血，热血家风一
脉相承。 通讯员马淳浠

记者冯启榕
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