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年初，两大集团举办“6+2”高质
量发展走前列工程暨“十三五”发展成
果展，参观者发现，两大国企在创新管
理体制机制方面涌现出诸多亮点。不
少参观者表示，通过参观成果展，发现
南通开发区国有企业整体运行顺畅、
执行高效、充满活力。

企业发展需要完善的管理体系。
集团从长期的国企管理实践中探寻摸
索、提炼总结，创新建立并全面推行

“13N+”治理体系，通过科学的薪酬制
度及目标体系设计，实现个人、团队、
企业上下联动，实现经济效益大幅提
升、企业运行更加稳健、正向文化氛围
浓厚、治理实践成果丰硕。

“13N+”，即以体系化薪酬管理改
革为1条主线引擎；以“绩效考核管理
体系、职工职业发展体系、企业分类评
级体系”3大管理运行体系为动力传
导；以“发展战略、经济指标、安全生

产、风险防控、改革创新、财务管控、应
急维稳、人力资源、党建工作、廉政建
设”等 N 个目标体系为动能支撑。

“13N+”治理体系作为“十四五”期间
实现高质量跨越式发展的软实力，将
在现有基础上继续发挥在战略实施、
改革创新、目标推进、职业发展等方面
的引领作用。今年1月，“13N+”治理
体系被列入国家发改委《“十四五”时
期提升中小企业创新能力研究》案例
成果报告，获得中央领导重要批示。

今年，集团经过多年的实践与探
索，有效整合优势资源，梳理总结出极
具自身特色的新经济发展之路，又提
出全面推进“6+2”高质量发展走前列
工程，进一步统筹资源、发挥合力，抓
好重点举措的执行落实，助推集团实
现全面发展。

“6+2”，即保持融资化债能力、开发
建设水平、代建管控模式、资产经营管

理、内外贸易质量、治理体系能力以及推进资
本运作布局、国企党建融合走前列。

“拓展融资渠道，创新融资方式，优化
融资结构”“整合内部资源，构建‘全生命
周期’工程咨询服务体系”“优化载体质
态，打造宜商、宜业、宜居的多元化空间组
合”……

翻看相关文件，可以清晰地感受到，
“6+2”高质量发展走前列，在两大集团绝
非一个空洞的口号，而是配合了非常实在
具体的举措。

随着企业规模的扩大、产业布局的拓
展、管理幅度的增宽，管理效率的高低将
直接影响着企业组织体系运转的状态，必
须通过提高管理效率提升企业软实力。

“当前，开发区正在大力推动体制机制改
革，加快打造‘效率窗口’，我们国有企业
要首当其冲，要成为其中一道靓丽风景
线。”王志兵说。 本报记者陈可

南通开发区：

改革开放再出发，国企显担当
成功实现由“政府平台载

体”向“市场主体实体”融合拓
展，城市建设、地产开发、资产运
营、内外贸易、资本运作“4+1”产
业板块初具规模；“13N+”治理
体系活力充分彰显，相关案例获
中央领导重要批示；有效推动业
务多元拓展，形成开发建设全产

业链，“星湖”“炜赋”“能达代建”行
业品牌效应不断放大……

在金色的秋季，南通开发区国资
运作也迎来大丰收，控股集团、炜赋
集团两大国企，坚持稳中求进总基
调，锚定高质量发展目标，加压奋进、
创新突破，取得了有目共睹的成绩。

当前，南通开发区正紧紧围绕

“产业标杆、创新高地、开放示范、效率
窗口”定位和“建设主导产业现代化、
产城融合国际化、跨江发展一体化，最
具竞争优势的长三角一流开发区”的
目标，掀起新一轮高质量发展热潮。

“市委年初对开发区提出‘改
革开放再出发，全省排名进前五’
的奋斗目标，刚刚结束的党代会也

支持更大力度建设南通开发区，确
保跻身全国开发区前列。”南通开
发区党工委委员，控股集团、炜赋
集团董事长王志兵表示，面对新时
代、新目标，作为国有企业，要彰显
担当、坚持改革、锐意创新，聚力做
强做优做大，走出一条转型升级、
跨越发展之路。

坚持履职尽责，全力保障空间再造
10月底，南通开发区举办“政府

公众开放月”活动，区人大代表、政协
委员和市民代表一起，走访空间再造
现场，看到落后产能退出后平整一新
的场地，正在迎接代表产业发展方向
的高端项目入驻，无不深受鼓舞。

今年年初，南通开发区大力实施
以低效用地整治、沿江空间腾退为主
要内容的空间再造行动。两大国有
集团切实肩负起这一重要使命，充分

履行投资、融资、规划、建设、管理、运
营等六项重要职能。积极承担空间
再造任务，保障资金筹措、良性周转，
利用一级开发优势，深度参与规划、
建设、运营，成为开发区空间再造的

“热血尖兵”。
集团先后就城市更新片区开发制

订实施方案，拟定相关框架协议及补
充协议，成立工作推进领导小组及五
个专项工作组，全面谋划、全力推进空

间再造各项工作；成立南通能达城市更新
建设有限公司作为实施主体，制定“4+1+
N”重点片区空间再造搬迁合同；根据今年
空间再造项目资金需求，制订资金统筹方
案，以国有大行牵头的城市更新银团贷款
为主，全面推进老洪港片区、竹行片区、新
开片区、中兴片区贷款审批工作，实现“政
府主导、国企运作”协调运转，以发展空间
的再造再优，加快区域的功能优化，推进
集团做大做优。

强化资本赋能，接续激发发展活力
4月初，南通开发区总投资578

亿元的31个重大项目集中开工，其
中，总投资高达50亿元的晟斯生物医
药项目代表王亚里表示，开发区优质
的营商环境、广阔的发展空间以及相
关部门主动靠前服务，让企业坚定了
在这里落地的信心。

王亚里的信心还来自开发区国有
资本运作产生的强大动能。

开发区坚持政府产业基金与市
场化母基金双轮驱动，围绕国家战略
新兴产业和开发区重点招引产业稳

步推进基金投资业务。今年上半年，
控股集团旗下能达资本公司顺利取
得基金管理人牌照，按照党工委、管
委会要求制订政府产业基金组建方
案、研究运作流程，参与开发区产业
项目接洽，全力推进晟斯生物重大投
资项目的落地，并完成首支科创基金
设立方案。

同时，集团推进市场化母基金的
组建，成立能达股权投资母基金合伙
企业，积极对接包括经纬资本、元禾控
股、自贸区基金在内的30家知名机

构，建立储备项目库，全面提升基金运营
管理水平，努力创造集团新的利润增长
点。集团深化财务管控一体化融合方案，
进一步整合财务资源，深化财务管控一体
化、专业化、平台化建设，促进国有资本在
更宽领域、更高层次、更大范围的优化配
置；构建价值管理与风险防范体系，完善
投资企业管控体制，参与决策平衡基金中
心展期1年、升达废料公司关停医废业务、
中新苏通公司转股等重大审批事项共计
30项，召开部分投资企业财务专项会议，
形成资本运作闭环。

不断创新管理，提高发展“软实力”

控股集团旗下能达建设与南通职
业大学校区搬迁建设工程签约仪式。

控股集团凭借“13N+”治理体系成果
获评“中国生产力发展实践优秀企业”。

炜赋集团开发的安置房小区。

集团荣获2021市先进基层党组织称号。

集团助力南通开发区重大项目招引。
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