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我市出台“人才新政3.0版”

“江海英才”父母可领养老补贴
晚报讯 昨天，在2021中国南

通江海英才创业周暨科创产业人才发
展大会上，我市发布《关于进一步提
升青年和人才友好型城市发展指数的
若干政策》，提供八大政策升级包”。
这一被称为3.0版本的人才新政，是
我市原有人才政策的再优化、再升
级，含金量最高、引才力度最大、集
成范围最广。

近年来，我市人才发展政策体系
不断迭代升级，人才引进实现量质并
举，区域人才竞争力不断提升。“十三
五”以来，我市“省双创人才”入选数量
连续六年列全省第二。在今年的省

“双创计划”答辩评审中，我市新增入
选省“双创人才”71人、省“双创团队”7
个；全省进入二轮重点考察的前15个

重点人才项目中，我市占6个，列全省第
一，人才工作实现了“十四五”开门红。

本次发布的政策“升级包”，包括更
大力度集聚高层次创新创业人才、加大
青年毕业生就业创业支持力度、对紧缺
和离岸人才给予特殊支持、加大各类人
才培养力度、完善人才金融政策体系、强
化引才荐才奖励、聚焦保障安居需求、创
优人才服务保障生态等八个方面。市委
人才办相关负责人介绍，通过推行“人才
新政3.0版”，为来通创新创业的各类青
年和人才提供全系统集成、全方位覆盖、
全过程保障、全链条服务，全力构建“如
鱼得水、如鸟归林”的一流创新生态，大
力建设青年和人才友好型城市。

新政坚持引才育才并举。聚焦我市
产业发展，招才引智体现了大手笔。如

给予创业人才个人100~500万元，团队
200~600万元的创业启动资助，重大顶
尖人才项目，可一事一议，不设上限。支
持本土人才申报顶尖人才，给予个人最
高500万元，培养单位最高200万元奖
励。在强化引才荐才奖励方面，对引进
省“双创人才”及以上层次人才的企业、
中介机构或者个人给予的一次性奖励最
高达50万元。

新政着眼于解决人才创业融资难、
贷款难、市场拓展难、安居难等问题，进
一步完善人才金融政策体系，保障人才
安居需求。如提供最高500万元的江海
英才天使投资，最高2000万元的政策性
股权投资。设立“江海英才贷”，鼓励商
业银行、科技银行为高层次人才创业企
业提供最高1500万元的贷款；设立“江

海英才贷”风险补偿基金，对“三新”项目
单笔600万元以下的银行贷款给予不超
过70%的风险补偿。“十四五”期间新建
或筹集人才公寓10万套，打造15个精
品人才社区。

新政围绕创优人才服务保障生态，
提供全方位、立体式激励保障，让青年和
人才留得住、干得好。如建立从大专到
博士的综合补贴（生活津贴）体系，3年
内给予500~3000元/月的综合补贴（生
活津贴）。在“江海英才”一卡通定制子
女入学、配偶子女落户、人才出入境证件
办理、汽车上牌、驾照换领、公积金申领
等专属服务基础上，对持卡人才及其配
偶的父母给予不超过5年的父母养老补
贴，每名人才最高可享受2000元/月的
父母养老补贴。 记者张烨

南通沿江科创带未来将如何发展？
《南通市沿江科创带发展规划（2021~2025年）》带来答案

发展是第一要务，人才是第一资
源，创新是第一动力。迈上万亿元
GDP新台阶的南通，已进入科技创新
赋能高质量发展的新阶段。策应《长
三角科技创新共同体建设发展规划》
提出的“依托长江黄金水道，打造沿
江创新发展带”战略构想，我市加强
对沿江地区发展的顶层设计和规划引
领，制定出台了《南通市沿江科创带
发展规划（2021~2025年）》（以下简
称《规划》）。

在2021中国南通江海英才创业
周暨科创产业人才发展大会上，《规
划》正式发布。《规划》瞄准南通建设

“一枢纽五城市”的主攻方向，围绕打
造具有国际知名度、全国影响力和长
三角引领性的区域科技创新中心的整
体目标以及形成南通再一次“沧桑巨
变”动力引擎的现实要求，明确了未来
五年沿江科创带发展的核心使命、关
键目标和重点路径。

1.0到3.0，打造区域科技创
新中心

市第十三次党代会提出，要坚持
创新在现代化建设全局中的核心地
位，推进区域创新协同化、科技创新产
业化、创新体系生态化。

“迈上万亿元GDP新台阶的南
通，新旧动能转换仍旧紧迫，迫切需要
依托沿江科创带这一战略功能平台，
锻造以科技创新为牵引的新发展动
能，支撑全市实现由产品工艺创新向
产业技术创新及前沿科技创新的跃
升，回答好南通‘下一个万亿在哪里’
的问题。”市科技局局长赵玉峰认为，
在新的历史条件下，沿江科创带应围
绕“高”的要求、打造“通”的特色、迈向

“新”的时代，在县域经济向城市经济、
廊道经济转型上提供“南通方案”、贡
献“南通智慧”。

在战略定位上，沿江科创带将以
打造具有国际知名度、全国影响力和
长三角引领性的区域科技创新中心为

目标，全面建成“科教智力资源集聚区、
未来新兴产业引领区、智慧低碳都市样
板区、开放协同创新先行区、科产城人融
合示范区”，成为南通建设更高水平创新
型城市重要地标、长三角科技创新共同
体建设重要成员和全国构建一流科技创
新生态重要样板。

在发展目标上，我市将按照“南通沿
江科创带1.0、江苏北沿江科创带2.0、长
三角沿江创新发展带3.0”谋篇布局，着
力提升科创带“科”的含金量、“创”的高
质量、“带”的聚能量。到2025年，建成
科创资源高度集聚、企业主体创新活跃、
产业集群引领发展、创新生态支撑有力、
体制机制高效运行的南通沿江科创带，
全力打造省级以上示范试点。

对照沿江科创带建设第一个五年目
标，《规划》提出了20项量化发展指
标，覆盖了创新投入、创新主体、创新
平台载体、创新人才、创新质态、创新
支撑等多个方面，同时明确了“五升”
的定性指标，即：科技创新资源集聚水
平高升，创新创业生态能级不断攀升，
创新创业企业质量实现跃升，产业集群
创新能力实现提升，体制机制创新效能
实现递升。

为更好地推动沿江科创带建设，昨
天，“南通市沿江科创带”专家智库正式
成立，首批10位专家智库成员来自科技
创新管理、研究、投资、产业等领域，10
家支持合作机构来自咨询、载体平台运
营、产业服务、投融资等领域，今后将充
分发挥各自专业优势，为沿江科创带建
设提供强大智力支撑。

以“水”为魂，优化高能级空间
布局

依托166公里黄金水道、坐拥风光
秀美生态绿廊，南通沿江地区通过多年
发展，逐步形成资源聚、产业强、环境优
的基础条件，逐渐成为全市创新驱动与
经济高质量发展的重要支撑。

沿江科创带的规划范围包括南通创
新区、南通高新区、海安高新区、如皋高

新区、市北高新区、南通经济技术开发
区、海门经济技术开发区、苏锡通科技产
业园区、通州湾江海联动开发示范区、南
通国际家纺产业园区、如东经济开发区、
启东经济开发区，约1440平方公里。

以“水”为魂，《规划》中进一步明确
了沿江科创带的空间布局，实施“整体统
筹、核心引领、圈层联动、协同推进”新发
展思路，形成西北-东南向创新发展空
间，串联全市重点园区板块，构建“沿江
生态引领、核心科创策源、四区高新带
动、多园各具特色”的可拓展发展格局。

目前，南通沿江科创带集聚了全市
70%的省级以上开发园区，80%以上的
国家特色产业基地，80%以上的众创空
间、科技企业孵化器，85%以上的高校、
科研院所。在空间布局优化的基础上，
这些散落的创新资源也将得到更为合理
的排列配置。

“一核”即南通创新区。《规划》突出
其在全市创新驱动发展中的首位度、显
示度，强化“科技创新策源、科技服务辐
射”两大功能，打造科技创新中心、金融
商务中心、企业总部中心、高教园等四大
重点功能板块，构建全市科技创新中枢
及一流创新生态样板。

“四区”即南通高新区、海安高新区、
如皋高新区、市北高新区。《规划》进一步
强化其在沿江科创带发展中战略支点的
枢纽地位，突出“科技产业引领、周边园
区带动”的核心功能，打造沿江科创带的
共享发展支点。

“多园”即沿江科创带沿线各县（市、
区）产业牵引能力强、科创带动能力优的
7个园区。《规划》提出打造绿色制造和
海洋经济两大发展组团，承接“一核”创
新资源及成果溢出，形成所在县（市、区）
创新增长极。

六大抓手，促成产业生态创新
生态深度耦合

围绕“科、产、城、人、港”融合发展理
念，《规划》提出，构建高水平产业新体
系、营造高科技发展新生态、培育高密度

人才新梯队、构筑高层次发展新格局、建
设高品质城市新地标、开展高效能科创
新治理，以六大工作抓手实现沿江科创
带对全市高质量发展的“储能、赋能、释
能”。

抢占未来产业发展主动权，需要瞄
准产业价值链中高端环节，构建高水平
产业新体系。《规划》立足全市基础产业
链条升级、面向未来产业创新前瞻、推动
新兴产业跨界融合，构建“3+3+3”产业
体系，打造南通经济扩容主战场。具体
来说，就是要做强高端装备、船舶海工、
创意家纺三大核心支柱产业，抢抓数智
科技、材料科技、生命科技三大先导科技
产业，布局枢纽经济、平台经济、低碳经
济三大新型经济形态。

当前，长三角一体化发展等国家战
略叠加实施，重大交通基础设施加速布
局，省委也赋予南通“江苏开放门户”的
全新定位，沿江科创带迎来借力区域枢
纽之势构筑创新枢纽之能的关键机遇
期，构筑高层次发展新格局势在必行。
《规划》提出，要以通江达海的开放视角，
融入上海大都市圈建设、助力长三角科
创圈打造、构建全面开放创新格局，实现
从“创新链协同”到“要素流活跃”再到

“共同体联动”的开放创新三级连跳，打
造具有国内影响力的产业创新高地。

沿江科创带规划涉及全市7个县
（市、区）、多个市管园区，跨区域协同联
动，对创新治理提出更高要求。在沿江
科创带建设中，我市将开展高效能科创
新治理，围绕创新经济治理、园区管理运
营、板块协同发展，支持改革创新与先行
先试，唱好融合“主旋律”，奏响科创“最
强音”。

浩浩长江奔腾到海，科创时代迎面
而来。赵玉峰表示，市科创办将强化组
织领导，推进政策创新，增强要素保障，
加强考核督进，让沿江科创带建设掀起
的创新热潮席卷江海大地，构筑起南通
再一次“沧桑巨变”的动力引擎，为全市
谱写“强富美高”新南通建设现代化篇章
绘就最美画卷。

本报记者沈雪梅 王玮丽


