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“让群众满意，就要对群众尽心”

“真没想到杜局长对我这小案子
这么上心！”8月31日一大早，申请人
许某将一面写有“帮老百姓做事，为人
民服务”的锦旗送到了南通中院执行
局。在杜开林亲自督办下，许某终于
拿到了某企业拖欠她多年的5万元大
米款，孩子上学的学费终于有了着落。

一面面锦旗，正是老百姓发自内
心的一声声感谢。仅2021年以来，像
这样的锦旗和感谢信杜开林就收到了
20多面（封）。

“让群众满意，就要对群众尽心！”
杜开林常对执行局里的干警说，“老百
姓说好才是真的好。”在他看来，只要
事关老百姓切身利益的，就没有大案
小案之分。

执行案款发放不及时，一直是人
民群众反映强烈的难点问题。“让胜诉
当事人的权益得到兑现，要拿真金白银
说话。”2020年7月，杜开林调任南通中
院执行局后，开始推行案款发放周报制，
对案款发放进度可视化展现，确保具备
发放条件的执行案款应发尽发。2020
年、2021年，南通中院分别发放执行款
87.78亿元、91.8亿元，连创历史新高。

疫情也阻挡不了执行的步伐。今
年4月，南通主城区因疫情实施静态
管理期间，杜开林主动留守单位。面
对法院执行人员被隔离等突发情况，
他有条不紊地指挥调度，全市法院当
月执行到位近8亿元，“云发放”执行
款近5亿元。

“在疫情期间遭遇经营困难的情
况下，这笔钱帮我缓解了危机，更保住
了信誉，真是及时雨！”拿到法院当日
到账、当日发放的执行款，某企业申请
人徐某付清了货款、工资、社保等费
用，一下子如释重负。

申请人感受到的速度和温度，背
后是雷霆万钧的执行力度。在杜开林
带领下，全市两级法院加大涉民生案
件执行力度，针对涉老人、儿童、残疾

人赡养、抚养等案件开展集中执行147
次，执行到位6300余万元，单个执行标的
多至几万、几十万元，小到几百、上千元。

“要牢固树立以人民为中心的执法
办案理念，更多关注百姓急难愁盼，将执
行力量向民生领域倾斜。”诉求有人管、
案件及时办、效果有监督、办结有回应。
近两年，南通中院执行局的信访案件量、
案访比稳步下降，信访案件办理质量、信
访群众满意度得到大幅提升。

“每一份判决，都要让人心服口服”

“作为刑事法官，他具有悲天悯人的
情怀，更富含道德智慧的素养。虽然刑
事审判很冷冰，但他内心很温情，爱憎分
明。他不放过任何一个坏人，更不会冤
枉一个好人。”“江苏最美法官”评选组委
会曾这样评价杜开林。

在杜开林的20多年法院工作生涯
中，刑事审判占了大半。相较于民事案
件，刑事案件在证据材料上要求更高。
杜开林的准则是：“每一份判决，都要让
人心服口服。”14年里，他先后主办或参
与审理的案件多达1500余件，无一错
案，死刑案件核准率保持100%，是刑事
审判领域公认的“专家型学者型法官”。

在一起杀人埋尸案审理中，被告人
陈某某数次翻供。为查明事实真相，作为
审判长的杜开林带着承办法官联合检察
官多次前往现场复勘，听取专家意见，寻
找关键证据，庭前准备历时近一年。二审
时，陈某某终于在铁证前低头认罪。“他的
专业、细致、严谨，值得司法人好好学习。”
与杜开林协作审查该案的市检察院第二
检察部副主任、刑法学博士陈小炜说。

在杜开林办理的刑案中，不乏群众
关注度高、社会影响恶劣的大案要案。

“越是大案要案，越是要坚持铁证铁案的
审查标准。”他深知，揽得瓷器活，就必须
拿出金刚钻。

几年前，黄某兴等13人在安哥拉境
内实施绑架中国公民8起，累计勒索钱
财117万美元。该案是公安部“5·11”
专案的重要组成部分，南通中院指定由

杜开林担任审判长主审此案。由于案件
发生在境外，取证条件十分有限。“从接案
那天起，他几乎每天都工作到半夜十一二
点。”南通中院刑一庭庭长臧建伟回忆，杜
开林起草了两万余字的庭审提纲，多次召
开庭前会议，梳理犯罪事实和犯罪证据。

庭审中，一名被告人顾某某拒不认
罪。杜开林反复查阅案卷材料，终于从海
量卷宗中找到蛛丝马迹：一名同案犯供
述，曾收到顾某某托人传来的一张通风
报信的小纸条。杜开林当即建议检察机
关补充这一证据。一周后，经公安部与中
国驻安哥拉大使馆联系，杜开林拿到了
原件，纸条上的名字与顾某某的签名一
致，顾某某终于无话可说。该案判决后，
在当地有力震慑了此类犯罪，提升了中
国公民在国外经商生活的安全感。

司法是利剑，也是安全感。2018年
年初，随着扫黑除恶专项斗争打响，杜开
林将“利剑”瞄准了人民群众深恶痛绝的
黑恶势力。当以施某雷为首的恶势力犯
罪集团案等重大涉恶案件宣判后，老百
姓无不拍手称快。

“别人没做过，不代表我们做不成”

每一个去过杜开林办公室的人，都
会对他桌上摞起的“书山”印象深刻。
2020年7月杜开林到执行局履新时，法
官助理孙宁璞惊呆了：新局长满满几推
车的“家什”全是书！

“干一行，精一行。”为了尽快成为执
行领域的行家里手，杜开林拿出了在刑庭
办案啃“硬骨头”的劲头，利用休息时间把
执行领域的各类法规、解释读熟学透。

疫情防控常态化阶段，如何高效开
展执行工作，是杜开林来到执行局后面
临的第一道“必答题”。对新鲜事物总怀
着积极态度的他，决定从“智慧执行”破
题。依托信息化技术，他牵头推出以电
子卷宗随案同步生成和深度运用为基
础，实现节点互通、数据共享、智能辅助、
精准管控的“365”全流程执行无纸化办
案系统，推动执行工作驶入“快车道”，申
请执行人的真金白银加速抵达。2021

年，全市两级法院各项执行指标均有显
著提升，多项质效考核指标位居全省法
院前列。全流程执行无纸化办案系统被
最高人民法院向全国法院推广。

在杜开林的字典里，没有“办不了”
三个字。他琢磨得最多的，是“怎么办”。

在一件涉走私案件的执行中，承办人
发现被告人的两个离岸账户被海关缉私部
门冻结。因账户受到外汇管制，又没有先
例可循，执行一度陷入困境。“别人没做过，
不代表我们做不成！”面对经验盲区，杜开
林和承办人一起做功课，探讨扣划路径，协
调协助银行，终于成功将被执行人离岸账
户中的近40万美元全部执行到位并上缴
国库。这在全市乃至全省尚属首例。

干了多年审判执行工作，免不了要
跟形形色色的人打交道。杜开林遇到过
扬言要给他点颜色瞧瞧的被告人，也碰
到过暗地里请他通融通融的当事人。无
论面对何种情形，他始终是那位“铁面法
官”。“做法官就要拥有一颗强心脏，刚正
不阿，不怕打击报复，不畏强权，排除一
切干扰。始终把纪律和规矩挺在前面，
清白为官，干净做事，老实做人。”

一次，一名被告人的姐姐送来一个
装满10万元现金的茶叶盒。杜开林当即
严词拒绝，并立即报告院纪检监察部门。

“想发财，莫当公务员。”从事审判执行工
作16年来，杜开林从未因审判作风或廉
洁司法存在问题被当事人投诉或举报。

“喊破嗓子不如做出榜样。”这是杜开
林常挂在嘴边的一句话。用行动潜移默化
地影响身边人，带动更多干警争做法治精
神的传播者、公平正义的守护者，杜开林
在践行司法为民的大道上步履不停。

本报记者王玮丽 黄凯
本报通讯员顾建兵 谢洲

用公平正义托举百姓幸福梦
——记全国“人民满意的公务员”、南通中院执行局副局长杜开林

9月1日一早，南通市中
级人民法院执行局副局长杜
开林来到办公室，头一件事
就是一一翻阅在案头放了好
几天的信访件。“老百姓的诉
求要尽快给出回应，能处理
的要立即处理。”

8 月 30 日，杜开林被党
中央、国务院授予全国“人民
满意的公务员”称号，成为我
市首个获此殊荣的公务员。

从北京载誉归来，重新
坐到办公桌前，杜开林已将
鲜花和掌声抛在脑后：“荣誉
只代表过去，我会以更高标
准要求自己，让公平正义更
加可感可触，做百姓心中‘靠
得住、打得赢、过得硬’的人
民法官。”

▲ 2020 年
11 月 19 日，南
通中院执行局连
收三面锦旗。

◀杜开林潜
心学习专业知识。

▶近年来获
得的荣誉。
蒋春燕 王玮丽


