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日前，铁路12306网站发布公告，
6月 15日起，京广高铁武汉至广州
段、杭州至宁波高铁和沪昆高铁上海
至杭州段、杭州至长沙段运行的时速
300公里及以上动车组列车的票价将
进行优化调整，引发广泛关注。

围绕此次动车组票价优化调整的
内容、依据和目的，5月7日，武广铁路
客运专线有限责任公司、沪昆铁路客
运专线浙江有限责任公司、沪昆铁路
客运专线江西有限责任公司、沪昆铁
路客运专线湖南有限责任公司、沪杭
铁路客运专线股份有限公司、杭甬铁
路客运专线股份有限公司等相关铁路
运输企业负责人就社会关心的问题进
行了回应。

问：此次时速 300 公里及以上动
车组列车票价优化调整的主要内容是
什么？

答：此次动车组列车票价优化调
整，主要涉及京广高铁武汉至广州段、
杭州至宁波高铁和沪昆高铁上海至
杭州段、杭州至长沙段运行的时速
300公里及以上动车组列车的票价，
由目前实行的单一票价机制调整为
实行灵活折扣、有升有降的市场化票
价机制。该机制将以公布票价为上
限，综合考虑季节、日期、时段、旅速、
席别等因素，实行不同幅度的折扣浮
动，合理确定执行票价，充分体现优
质优价。

如京广高铁武汉至广州南间二等
座公布票价较现行票价调升19%，执
行票价以公布票价为上限实行灵活折
扣，最低5.5折为304元、较现行票价
调低34%；杭甬高铁杭州东至宁波间
二等座公布票价较现行票价调升
20%，执行票价以公布票价为上限实
行灵活折扣，最低5.5折为47元、较
现行票价调低34%；沪昆高铁上海虹
桥至长沙南间二等座公布票价较现
行票价调升20%，执行票价以公布票
价为上限实行灵活折扣，最低5.5折
为315元、较现行票价调低34%。关
于票价优化调整的具体情况，旅客可
登录12306网站或通过当地车站公
告查询。

问：票价优化调整的依据是什么？
答：根据价格法、铁路法等国家相

关规定，对于列入《中央定价目录》的
商品和服务由政府定价，高铁动车组

列车客票定价不在该目录之内，可由铁
路运输企业依法自主定价；对于列入国
家价格听证目录的商品和服务，价格制
定和调整时需要举行价格听证，高铁动
车组列车客票定价不在该听证目录范围
内，不需要举行价格听证。

问：票价优化调整的主要考虑是
什么？

答：此次动车组列车票价优化调整
主要有以下几方面考虑。

一是这些高铁线路于 2009 年至
2014年间开通运营，10余年来，线路上
运行的时速300公里及以上的动车组列
车一直实行单一票价机制，线路维护、车
辆购置、设备更新、劳务用工等运营成本
发生了较大变化，现有单一票价机制已
经明显不适应市场化经营形势，迫切需
要建立以市场为导向的票价机制，提升
铁路运输企业市场化经营水平。

二是这些高铁线路运行的时速300
公里及以上动车组列车普遍存在不同季
节、日期、时段客流不均衡的情况，在旅
客出行高峰时段，即使大量加开动车组
列车仍然难以满足旅客集中出行需求，
实行灵活折扣、有升有降的市场化票价
机制，有利于通过价格杠杆合理匹配运
能与需求的关系，促进客流均衡化，使有
限的运力资源服务更多旅客，也让一些
对列车运行时刻要求相对不高的旅客享
受更多优惠票价。

三是这些高铁平行线路上均有普速
旅客列车运行，实行灵活折扣、有升有降
的市场化票价机制，将进一步丰富高铁、
普铁客运产品体系，为旅客出行提供更
多选择。

四是这些高铁线路上运行的时速
300公里及以上动车组列车票价水平与
区域内其他高铁线路上运行的同类动车
组列车票价明显不平衡，对票价进行优
化调整，有利于形成合理的比价关系，推
动高铁可持续发展。

相关铁路运输企业负责人表示，此
次票价优化调整涉及的高铁线路所在区
域，各种交通运输方式竞争充分，动车组
列车票价优化调整后，仍较其他交通运
输方式有较大的性价比优势。铁路运输
企业将综合考虑客流变化、市场需求和
旅客接受程度，用好灵活折扣、有升有降
的高铁动车组列车票价机制，最大限度
满足旅客多样化的出行需求。
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4条高铁线票价调整，相关铁路运输企业作出回应——
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受访基层执法人员建议，充分抓
紧与代孕黑色产业链相关的各类专项
治理行动的契机，严厉打击，同时在具
体行动和工作机制上创新，实施有效
的常态化治理，建立多部门，跨省、市、
县的联合执法机制。

北京安剑律师事务所周兆成律师
认为，不法代孕行为除了要依靠法律

来规制外，还应在监管上考虑在每个
环节逐个击破。对一些健康咨询公
司、服务类公司，市场监管部门和税务
部门可通过季报、年报等方式，查看它
们实际的营业状况、税收情况，实施联
合监管，进一步挤压代孕黑色产业链
上各类违法行为的实施空间。

半月谈记者黄凯莹

建立多部门联合执法机制

斩断非法代孕链条

找孕母，做“试管”，安排生产……由于链条隐
蔽、监管涉及部门多，且有“市场需求”，非法代孕屡
禁不绝，社会危害巨大。近期，公安部门部署2024年
在全国范围内开展打击拐卖妇女儿童犯罪专项行
动，内容包括对伪造买卖出生医学证明等案件，查明
办理全过程，依法予以打击。

2023年 12月，某知名打拐志愿
者公开向西南某市相关部门举报称，
该市一健康管理咨询公司违法提供代
孕服务。

该志愿者向记者展示了其卧底取
得的多份代孕合同，其中一份签订于
2023年6月，内容显示，公司为客户
提供第三代试管婴儿服务、第三方
辅助生殖服务，其中包括寻找一名
生理满足要求的“助孕志愿者”，即

“代孕母亲”，还称如在胚胎植入前
出现意外情况，可无条件更换“助孕
志愿者”。

合同对代孕婴儿的出生医学证明
明码标价：证明上母亲一栏年龄为45
岁以下的标价为3万元，45岁至49

岁、50岁至53岁分别为6万元、10万
元，可“操作办证”的医院为公司所在
城市及邻近城市的2家民营医院和2
家公立医院。打拐志愿者说，此类公
司“操作”的出生医学证明还可以“单
独出售”，面向非代孕客户提供“办证
服务”。

记者了解到，从招募孕母、招揽客
户、与医院“对接合作”，到“全程护
航”客户胚胎培养移植、“代孕母亲”
妊娠生产、新生儿落地后的证件办理
等，非法代孕产业已形成“一条龙”服
务。知情人士称，这样的“全流程”操
作，几乎每一个环节都涉嫌违法，包
括广告违法、非法行医、伪造证件等。

2023年6月，国家卫生健康委、
中央政法委等14部门联合制定了《开
展严厉打击非法应用人类辅助生殖技
术专项活动工作方案》，加强了对代孕
等违法行为的打击力度与统筹监管。
业内人士认为，代孕黑色产业链长期
难以斩断原因有三。

违法主体有意绕开监管。上述方
案，明确指出要严格规范企业经营行
为，重点排查注册经营范围为医疗服
务、健康咨询、母婴保健等内容的公
司。打着“助孕”旗号的咨询公司是代
孕黑色产业链的关键一环，但这类公
司在注册的经营范围上往往“披着‘咨
询’的外衣”，避开“医疗行为”，借此绕
开重点排查。基层执法人员坦言，处
在模糊的监管地带，是这类公司能明
目张胆开展业务的重要原因之一。

过程隐蔽，查证难。据办案民警、

有关监管部门人员介绍，代孕团伙往
往难以被发现，需要靠社会监督与群
众举报。为了逃避查处，不法医疗机
构多设在偏远地区，孕母藏匿点不固
定；因未应用人脸识别系统、人工精
准核查难等原因，医疗机构在日常接
触产检、分娩的孕产妇时，难以识别
出“人证不合一”的情况；代孕机构、
代孕委托方和孕母等重要“参与方”
在接受调查时容易互相包庇，加大了
查证难度。

“市场”需求大。《中国不孕不育现
状调研报告》显示，我国不孕不育发病
率有上升的趋势，代孕“潜在市场”庞
大。与此同时，一些不法分子还瞄准了
经济条件较好的育龄妇女宣传代孕，声
称代孕有“避免怀孕分娩之痛”“可选性
别”等“优势”，以此类既不科学又不合
法的错误观点来“推广业务”。

在每个环节逐个击破

代孕团伙往往难以被发现

几乎每一个环节都涉嫌违法
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