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针对当前农村赌博行为出现的新特点和治理
难点，多名受访者建议，从加强群众监督、优化宣
传教育、加强文化建设等方面，形成群防群治等合
力，进一步破解农村赌博治理等难点堵点。

加大打击力度，鼓励群众监督。加大对农村
赌博的打击力度，既要优化赌博认定和处罚标准，
也要鼓励群众监督。

由于城乡间经济发展水平不同，对社会稳定
影响程度不同，城乡间赌博认定和处罚标准应有
所区别。黑龙江省巴彦县公安局副局长范庆民建
议，优化现有处罚标准，对于农村赌博，不应以赌
注大小是否构成赌博行为或是否超过处罚基准线
来确定打击对象，而以这种行为可能产生的后果
是否能成为矛盾激发点来确定打击对象。

加强群众监督是农村赌博群防群治机制的关
键。黑龙江一些基层干部建议，加大对农村赌博
的打击力度，严厉惩罚赌博行为，建立村民监督举
报机制，鼓励村民积极参与治赌工作。

优化宣传教育，强化心理辅导。赌博行为的
产生，与参与者的法治意识和心理健康状况息息
相关。乌兰察布市公安局一名受访民警说，部分
村民法律意识淡薄，对赌博行为的危害性认识不
够，“小玩几把不算赌博”的思想仍重。

受访人士建议，进一步以线上线下相结合的
方式向村民普及赌博危害，强调对个人、家庭和社
会的负面影响；强化法律法规普及力度，让村民明
白参与赌博的后果。对于易沉迷赌博的老年人、
无业人员等群体，给予更多关注和帮助，防止他们
陷入赌博泥潭。

提供专业的心理辅导同样重要。受访人士
说，鼓励医院或有资质的社会组织为有赌博问题
的村民提供公益性心理辅导，帮助他们克服赌瘾，
重建健康的生活方式。

加强文化建设，丰富精神生活。“不打麻将还
能干啥？”仍是不少农村群众的困扰，充实村民的
文化生活，争取从根本上减少赌博现象。

黑龙江省一名受访农民说，在外打工还能和
工友们相约出去唱唱歌、打打台球，回村后娱乐方
式除了玩手机，就只剩下打麻将了。“村里唯一的
营业场所是家小卖店，实在没啥可玩的。”

浙江省嘉兴市桐乡市濮院镇宣传办陈建钟认
为，提供丰富的文化活动，能有效助力农村年节生
活更丰富、更文明。当农民精神世界得到丰富，有
更多有意义的事情可做时，对赌博等不良活动的
依赖会相应减少。

吉林省舒兰市新胜村党支部书记付春建议，
在农村多举办文化活动、体育比赛等，培养村民健
康的兴趣爱好和向上的精神追求，提升自觉抵制
赌博能力。

据《瞭望》新闻周刊

去年12月3日，湖北省武汉
市警方发现了一个利用网上“百
家乐”方式赌博的犯罪团伙。12
月7日晚，民警在江夏区藏龙岛
一民房内现场抓获涉赌人员34
人，查获扑克牌、记分牌、点钞机、
各种面额的筹码等赌具。经调
查，该场所以德州扑克竞技比赛
赢取奖品为幌子，实则在牌局结
束后再找老板将筹码兑换成现
金。目前，有17名组织者被依法
刑事拘留，17名参与赌博的违法
人员被行政拘留。

2022年 11月，公安部部署
开展“清风2023”专项行动，组织
各地公安机关全环节、全链条侦
办农村地区开设赌场、聚众赌博
等大要案件，重点整治乡村赌博

治安乱点。经过半年的专项整治，
农村赌博类警情同比下降23.1%，
农村地区社会风气和社会治安环境
得到有效净化。

例如，在黑龙江省巴彦县，当地
村民经常以打麻将和扑克牌等方式
进行娱乐，金额往往达不到治安处
罚标准，因此当地公安机关一般采
取强化教育的方式使村民自行规避
赌博行为。

尽管近年来农村赌博类警情有
所下降，但记者采访了解到，农村赌
博案件在个别地区仍然易发多发。
特别是春节期间，往往也是赌博高
发期。

基层公安民警介绍，农村赌博
季节性、规律性强，多以岁末年初、
春冬两季为高发时间段，因为外出

务工人员多于年终岁尾返乡，“手头
有钱，有赌博的物质条件”。

总体上看，当前农村赌博行为
的规模较小，大部分为自发性赌博
行为，主要发生在熟人之间，有组织
性质的赌博行为相对较少。

受访基层民警说，虽然所涉金
额较小，参与者多有“小赌怡情”的
心态，但农村赌博行为容易产生其
他负面影响，甚至引发恶性刑事案
件，因此其危害性不容忽视。

例如，巴彦县公安机关此前系
统开展了两轮有针对性的打击农
村赌博行动，时间为 2023 年 11
月至 2024年 4月末，目的就是防
止“11月集中售粮，4月末旱田开
始播种，钱输光了，没钱买种子和
化肥”。

今年春耕季以来，黑龙江省
垦区公安局哈尔滨分局民警在核
查中发现，哈尔滨分局松花江派
出所辖区内隐藏三处赌博窝点，
经过布控和侦查，对赌博窝点集
中收网，当场抓获涉赌人员34
名，收缴赌资20万余元。

当前，农村自发性赌博行为
在场所、形式、时间、赌资等方面
呈现出新特点，场所地点隐蔽性
更强、网络博彩更难追查、赌博的
季节性更强、赌资数额更难认定，
个别有组织的赌博行为还形成分
工明确的防警手段，给打击追查
工作带来挑战。

赌博场地更加隐蔽，防警手
段不断增强。为了防止警察追
查，赌博组织者多将场所选在隐
蔽地点，分工细致、明确，各自负
责招募赌客、提供赌资、外围放
风、选择场地等，并采用一定技术
手段，反侦查能力愈发增强。

“赌博场地的隐蔽性越来越
强，农村偏僻民房、废弃厂房、自
建活动板房等人烟稀少区域都
曾被当成赌场。”吉林省通化市
公安局治安支队民警姜琦介绍，
随着公安机关对农村赌博案件

查处工作不断加强和深入，违法犯
罪分子为逃避打击，逐步形成各种
防警手段。

有基层民警表示，在进入赌场
的必经之路上，有专人设立明哨、暗
哨、流动哨等方式进行望风预警，一
旦发现有风吹草动，立即向赌场内
人员报告；还有的在赌博场所外架
设摄像头监控外来人员。

参赌方式向网络空间转移，赌资
流动更难追查。网络博彩向农村蔓
延且难以查处，资金隐蔽、案情复杂，
这些新情况给监管治理带来挑战。

浙江省一名派出所副所长表
示，网络博彩从城市向农村蔓延的
情况值得警惕，赌资规模多为几十
万元到上百万元之间，相关服务器
设在境外，国内参赌人员用代理服
务器翻墙赌博，给公安机关的追查
工作带来很大挑战。

有基层民警表示，网上赌博往
往利用电子支付渠道，资金流动比
较隐蔽，组织者和参与者可能通过
多个账户进行小额多次转账，资金
追溯难。此外，有些网上赌博可能
与其他非法活动交织，案情更为复
杂，监管和治理难度进一步加大。

以移动支付形式为主，赌资认

定难度较大。“桌子上不放现金，村
里人沾亲带故的，过年时一起玩玩，
查到大额转账就说是给老人发点红
包。”东部地区一名村民黄先生说。

对于赌资的认定，各地根据当
地经济发展水平、居民收入水平制
定自身界定标准，但在具体执法实
践中存在一定困难。根据《公安部
关于办理赌博违法案件适用法律若
干问题的通知》，不以营利为目的，
亲属之间进行带有财物输赢的打麻
将、玩扑克等娱乐活动，不予处罚；
亲属之外的其他人之间进行带有少
量财物输赢的打麻将、玩扑克等娱
乐活动，不予处罚。

黑龙江一受访民警说，根据当
地标准，个人赌资超过200元才是
治安处罚基准线，然而在具体办案
中，涉赌人员使用移动设备对输赢
钱数进行电子转账，难以确定资金
的来源是正常经济往来还是收支的
赌资。

赌资向线上支付转移给追查认
定工作带来挑战。受访的黑龙江基
层民警说，移动支付的交易记录可能
较为分散，警方需要对大量电子数据
进行分析和查证，证据收集的难度
加大，也难以准确统计总赌资金额。

农村治赌三大难点

农村赌博何以难治
场所地点隐蔽性更强、网络博彩更难追查

赌博类警情有所下降

不久前，在东部某地农村，《瞭望》新闻周刊记者看到，这里的
文化礼堂、老年服务中心等场所，都有人在组牌局，桌上虽未见现
金筹码，但有纸张记录输赢。走进这个村子的一个小卖部，外间在
做正常生意，但能听到内间隐约的麻将声。

近年来，由于打击力度加大，各地农村一些原本赌博人员聚集
场所变得冷清，涉赌警情大幅下降，但在个别地区，赌博现象依然
存在且趋于隐蔽。

受访基层民警表示，赌博易衍生出其他违法犯罪行为，成为农村
社会矛盾一大主要诱因。近年来，涉赌人员反侦查、防打击能力增
强，逐渐形成防警手段，加上赌资认定难等因素，加大了治理难度。

多名受访民警建议，针对城乡不同社会状况应优化认定处罚
标准、加强宣传引导、进一步丰富农村精神文化生活，细化更有针
对性的对策举措，形成群防群治的治赌合力。

群防群治形成治理合力
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