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创办十九年，数千对成功配婚，良好的社会口碑

鸿运婚介
小石桥红绿灯东100米马路北、四路车站楼上
承诺：不满意不付婚介费 微信号：18912286139 13962983156

征婚热线:85292569 15851252008

凡来鸿运婚介征婚、交友的单身男女照片或手机号都不会透露给其他人，这是我们的职责。
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南通日报社遗失启事、公告刊登
办理方式：一、线下办理可至南通报业传媒大厦（南通市世

纪大道8号）22层2210室；二、线上办理可微信搜索小程序“南
通报业遗失公告办理”。刊登热线：0513-68218781

咨询热线：05130513--8511889285118892

江海晚报祝福类启事登报
主流媒体 权威官宣 个性化办理

招聘求职 保洁清洗 搬家搬迁 征婚交友

家政服务 房屋租售 二手车讯 快餐外卖

友情提醒：有意在本栏目投放分类广告的客户，可至南通

报业传媒大厦办理相关手续。

(广告)

在规范村（社区）开具证明事项
后，为何还存在这些不应而非要
社区开具的证明？受访基层干部
介绍，这些规范性文件主要在党
政系统内下发，党政部门要求开
具的证明大幅减少，但不少企事
业单位依然把相关证明作为办事的
前置条件。

“我跟一些单位说，现在上级文
件规定基层很多证明不开了，但对
方说他们不知道，按照办事流程需
要社区开具证明。”一名社区党委书
记说。

受访基层组织部门干部认为，
群众办事涉及面广，未在规范清单
内的证明事项，群众确实有需要的，
村（社区）可对能够核实的事项出具
相关证明。但目前基层仍经常被要
求开具无法核实的证明，在一定程
度上说明有的单位和部门工作作风

不实，把本该自己承担的工作和责
任推给基层。

有村（社区）干部表示，作为基
层群众性自治组织，村（社区）的章
不是“万能章”，希望相关单位系统
梳理、优化群众办事流程，减少基层
不应开、无法开的证明，进一步推进

“减证便民”。
小小证明关系群众利益，折射

出工作机制和作风问题。重庆市委
党校教授侯晋雄建议，一方面要完
善部门间信息共享机制，加快各类
证件的电子化，让数据多“跑路”、群
众少“跑腿”，凡可网络查询的，不再
要求群众到村（社区）开具证明；另
一方面相关单位和部门要梳理分析
开具证明事项，按照相关政策该取
消的要坚决取消，该自己核实的要
自己核实，不要“甩锅”基层。

据半月谈

基层为何还在为开证明犯难？
开，有风险；不开，有意见

近年来，各地大力为基层减负、规范村（社区）组织工作事务，由基层开
具的证明大幅减少，但不合理开具证明的情形仍在一定程度存在。半月谈
记者走访发现，一些企业和单位依然要求居民到村、社区开具“亲属关系证
明”“政审证明”“贷款证明”“家庭困难证明”等。这让村、社区犯了难——
开，没有政策依据，有些证明甚至还有法律、责任风险；不开，群众无法办事
有意见，可能引发干群矛盾。

针对村、社区被迫开具五花八门证
明的问题，近年来中央和地方出台相关
政策文件，有效规范基层证明事项，明确
提出，凡缺乏依据的证明事项，党政群机
构一律不得要求村级组织出具。

2023年，重庆市相关部门印发涉村
（社区）事项“四清单一目录”，明确规定
“农村土地承包经营权办理变更事项证
明”“婚姻登记档案丢失的婚姻状况证
明”等5项证明为村（社区）依法出具证
明事项清单，包括亲属关系证明、无犯罪
记录证明、死亡证明、健在证明等32项
证明不应由村（社区）出具。

重庆市永川区萱花路社区党委书记
伍景红表示，过去基层要开具的各种证
明太多，平均一天要开十几张，一年下来
用章登记册是厚厚的一本，如今一个月
开的证明少则几张、多则十几张，大大减
轻了基层负担。

尽管开证明少了，但半月谈记者走
访了解到，部分保险公司、银行要求居民
开具的证明，让村（社区）干部犯难。“去
年一位居民因办理保险业务来开婚姻关
系证明，明明有结婚证，但保险公司就是
要社区开证明。当时我挺生气，但居民
要办事，还是开了。”西部某地一位社区

党支部书记说。
重庆相关政策明确规定，居民办事涉

及亲属关系证明的，可通过公安、民政等部
门核对信息或提供户口簿、结婚证、出生医
学证明等予以证明，不由村、社区开具。

重庆两江新区梧桐路社区党委书记袁
逢娇说，一些保险公司在办理保险理赔时，
要求居民到社区盖章证明投保人和受益人
是什么关系，甚至是怎么受伤的。“我多次
跟保险公司人员沟通，社区开不了这类证
明，但对方说公司就是这样要求的。”

因亲属去世，部分居民需要到银行取
出亲属账户内的存款。多位受访村（社区）
干部说，不少银行依然要求居民到村（社
区）证明“我爸是我爸”“我妈是我妈”。“有
的银行不认户口本，只认社区盖章的证
明。”西部某县一位社区党支部书记说，“我
们社区接近1万人，只能安排人上门核查，
否则我也无法确认。”

此外，一些单位和高校在员工入职、学
生入党时，要求到村（社区）开具政审证明，
也让基层头疼。“政审证明在我们开具的证
明中占比较大，比如前段时间一个部门录取
了一名公务员，要求他到社区开具政审证
明，证明是否有违法记录、日常行为表现如
何，社区哪有能力证明。”一位社区干部说。

“明明有结婚证，还要开婚姻关系证明”

不开群众意见大，开了又怕惹麻烦

这些“难开的证明”让基层陷入
两难：相关规范性文件明确规定基
层哪些证明能开、哪些不能开，对许
多事情基层也无力佐证；但不开，就
会影响群众办事，甚至引发矛盾。

“有次一名大学生因为入党来
社区开政审证明，我们拿出文件说
现在社区不开这种证明。她跟学校
打电话，对方说必须开，她就在办事
大厅哭了起来，最后还是给她开
了。”一名社区党委书记说，在不违
反原则的情况下，能开的证明还是
尽量给居民开。

但有些证明开了之后，可能给
基层带来法律和责任风险。上述社
区党委书记说，以前有个社区因为
给居民开具亲属关系证明，取走去
世父亲银行里的存款，结果其兄弟
就到社区闹，质问社区为何不征求
其他家属意见就开了。“现在凡是这
种证明，我们都要求所有子女对长
辈遗产达成一致处置意见并签字画
押后才开。”

有基层干部反映，一些居民在
办理银行贷款时，银行要求村（社
区）出具收入证明以证明其有还款
能力。“我们无法真实了解村民经济
状况，根据相关政策也不由我们
开。同时，如果村民还不了贷款，银
行找我们怎么办？所以这种证明我
们不开。”某县一名村党支部书记
说，“一位村民为此到处投诉，说我
们不作为。”

为方便群众办事，对于一些不
应开的证明，村（社区）只好模糊
处理证明内容。半月谈记者了解
到，一些学校、医疗机构、司法
机关对于家庭困难群众有一定的
帮扶或费用减免政策，但需要居
民提供贫困证明。多位受访村（社
区）干部表示，脱贫户各种保障救
助政策是很全的，开贫困证明就
意味着基层工作没干好，不开群众
又有意见，村（社区）只能在证明上
写“家庭收入不高、希望给予帮助
支持”之类的话。

加强信息统筹，避免“甩锅”基层
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