
“终于不用在工作和育儿间做单选题了！”3月3日一早，家住南京市秦淮区的李女士将两岁的儿子送往南京市第一
幼儿园托班部，而后安心去上班。一般孩子满3周岁才能上幼儿园，3岁之前的孩子谁来帮带？我省越来越多的幼儿园
开设托班，在解决生源供给不足的同时，也为很多家长解决了无人带娃的难题。据统计，目前，全省有2500余所幼儿园面
向2—3岁幼儿提供9万余个托位。

今年1月，中共中央、国务院印发的《教育强国建设规划纲要（2024—2035年）》指出，支持有条件的幼儿园招收2至3岁
幼儿。2月20日印发的《江苏省关于加快完善生育支持政策体系推动建设生育友好型社会的若干措施》提到，统筹配置育
幼服务资源，支持幼儿园资源向下延伸，为2—3岁幼儿提供托育服务。0—6岁儿童保育教育的完整拼图，该如何拼接？
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省政府发布的2025年
度计划新实施民生实事项目
名单，首条就是“改造提升
1260个可提供普惠托育服
务的幼儿园，新增80家社区
普惠托育点”。

让更多幼儿获得温暖专
业的照护，是社会进步的标
志。入托率不高，究竟是因
为托位太少还是门槛太高？

记者采访发现，主要有
两方面原因：一是普惠性托
育服务体系有待完善，部分
托育机构收费价格让家长望
而却步；二是国内托育与幼
教阶段长期割裂，家长对托
育认知不足，送孩子入托意
愿较低。

一些幼儿园对于开设托
班存在顾虑，原因普遍在于
开办成本较高。有园长透
露，托班投入较大，需要购置
新设备，人力成本也较高。
比如《南京市普惠托育机构
评估标准》要求，乳儿班人员
配比不低于1∶3、托小班1∶
5、托大班1∶7。有幼儿园负
责人给记者算了一笔账，每
个月每个孩子的托育成本近
2000元，而按照当前的收费
标准，除去保教人员工资、水
电、房租、设备购置维护等费
用，几乎收不抵支。

一些托育机构的学费让
家长望而却步，为此，国内部
分地区在适度增加补助。比
如，《江苏省关于加快完善生
育支持政策体系推动建设生
育友好型社会的若干措施》
提到，建立普惠托育机构运

营补助制度，基于实际入托
人数给予财政补贴，参照基本
公共服务领域省与市县共同
财政事权分档比例划分支出
责任。公办幼儿园和普惠性
民办幼儿园开设的托班按入
托人数享受同等运营补助。
盐城市亭湖区制定出台保障
机制方案，明确财政兜底性补
助政策，按照学前教育模式，
生均公用经费补助按托大
班、托小班、乳儿班分类递增。

不久前，樊海燕组织园
内有需要的教师通过考试取
得保育师证。她向记者展示
一则考试和培训通知，其中
卫健、人社、教育等部门通力
合作，助力教师备考。“托幼
一体化，并不意味着教育部
门一手抓。”虞永平认为，“卫
健、民政等部门应积极投入
托幼工作之中。”虞永平的呼
吁不无原因。政策规定，3
岁以下幼儿保教和3—6岁
儿童保教的主管部门分别为
卫健和教育部门，管理上难
以避免带来分化的状态。不
过，管辖隔阂正逐步消解，不
少业内人士对教育部门和卫
健部门日益增强的协作表示
看好，普惠托育体系的构建
让许多园长信心大增。

当阳光洒进南京一家托
育园的窗户，2岁大的孩子
露出甜甜的笑容。这个画
面，正是江苏探索“托幼一体
化”实践的生动注脚——它
不仅是人口发展战略的组成
部分，更是对群众美好生活
向往的温暖回应。据中江网

托幼一体化，江苏2500余所幼儿园向2—3岁幼儿提供9万余个托位——

上班还是带娃，家长的纠结有解了

一边要赡养父母，一边要
照顾幼儿，双职工家庭沉重的

“两头忙”担子谁来解？
春节前，南京市民刘芹就

开始犯愁：自己是双职工家
庭，父母年后要回老家，2岁的
孩子谁来照顾？她了解到周
边一家幼儿园新增了托育服
务，顺利将孩子送入园，解了后
顾之忧。

“还没开学，新开的托班名
就报满了。”开学前，记者走进
南京市第一幼儿园托班部，园
长乔俊正带领教师布置托班教
室。“你们感受下，有没有家的
感觉？”乔俊笑道。细看之下，
相较于幼儿园，托班的桌椅更
小巧些，这也是为了契合托班
年龄段孩子的身高。这个春季
学期，这个新增的托班迎来20
个新入托的孩子。

记者走访发现，幼儿园办
托班，不仅解了家长带娃难题，
还能缓解生源紧缩给幼儿园带

来的“阵痛”。不少家长反馈，
把孩子送到幼儿园开设的托班
托管，在选择小班时也会选择
该幼儿园入学，贯通托育和学
前教育阶段。这样一来，幼儿
园就可以提前“锁定”招生生
源。一些开办托班的幼儿园还
走进社区，提前了解新生儿信
息，并跟踪服务。

幼儿入托需求升级，呼唤
更普惠托育服务入场，全省各
地加速推进幼儿园延展托育
服务。南通市2024年新增托
育服务幼儿园90所，增长率
达 63%，开设托班的幼儿园
占 比 达 39.86% 。截 至 2024
年，宿迁市有194家幼儿园提
供托育服务，可提供 托 位
12824个。

乔俊认为，家中老人对孩
子的照料更多是生活层面，但
孩子到了一定年龄需要更为多
元丰富的集体氛围，获得动作、
语言、认知、情感与社会等多方

面、系统化的发展与提升。
“根据不同需求，未来或许

可以灵活安排托班模式。”乔俊
说，不久前，幼儿园增加托位数
备案，目前总备案数为80个，
未来根据不同家庭需求，有望
开设“半日托”“小时托”等更为
灵活的托育服务。

托幼一体化不仅是服务模
式的创新，更是对儿童成长规
律的尊重。连云港师范高等专
科学校学前教育学院院长汪广
华认为，“托幼一体化”是指将
0到6岁孩子的教育与保育相
互衔接，是破解婴幼儿照护与
教育衔接难题的有效路径。同
时，托幼一体化是生育友好型
社会的“基础设施”，需通过服
务可及性、经济可负担性、社会
认同度三管齐下，方能破解“不
敢生、不愿生”困局，有效缓解
家长对“托幼衔接难”“教育断
层”的焦虑，减轻家庭育儿负
担，释放生育潜能。

幼儿园开托班，幼儿年龄
太小是否会“水土不服”？“一些
孩子刚入托时，确实会有不安
的情绪。”乔俊给出的解决方案
是，将托班与其他班级放在同
一楼层，刚入托的孩子看到哥
哥姐姐们每天快乐学习生活，
也能潜移默化地融入集体。

“托幼一体化不等于托幼
一致化。”汪广华调研发现，相
较而言，3岁以下幼儿保教理
念与目标更偏重保育的“照
护”，而3—6岁儿童保教理念
和目标则坚持保教结合，且被
纳入国民教育体系，二者定位
不同。幼儿园办托班，不能照
搬幼儿园模式，而是需要在硬
件和课程中有适应性调整。比
如，打造适合托班儿童的环境，
在托育课程中帮助幼儿尽早适
应。一些幼儿园还专门配备感
统训练室等托育专属功能区，
并在课程衔接上开发阶梯式课
程，从生活适应、游戏探索等方
面帮助幼儿成长。

温馨的色调、开放的空间、
软质的家居、适宜度高的设备、
多层次的操作材料……在南京
市第一幼儿园托班部，处处尽

显关怀幼儿的巧思。乔俊直
言，托班内的每个细节都是从
孩子的角度出发，创造幼儿看
世界的视野，让孩子与环境充
分对话。

“幼儿园的孩子没有太大
的语言交流障碍，他们会充分
表达自己的意愿，而不少托班
的孩子还不能用完整清晰的语
言表达自己的想法。”乔俊介
绍，相较于幼儿园，托班的教师
需要敏锐感知孩子的想法，从
眼神、微表情中及时读懂孩子、
支持孩子。

托育既不同于普通家政服
务，也不同于幼儿园教学。因
此，对于部分幼儿园来说，开办
托班的一个难题是，教师托育
技能的匮乏。连云港师范高等
专科学校学前教育学院副院长
李享介绍，为了适应更多托幼
一体化的需求，该校学前教育
专业在课程设置方面进行更新
调整，新增针对0—3岁幼儿的
课程。

海安高新区实验幼儿园园
长樊海燕准备今年秋季在幼儿
园新办托班，在开班前要做许
多筹备工作。她认为，托班不

是小班的“缩小版”，在许多细
节上要有不同的安排，给入托
孩子更好的关怀。“比如托班孩
子的饭碗，我们选择像茶杯一
样的碗，两边都有把，这样孩子
才能拿得稳。”同时，她认为，幼
儿园办托班也不能“一窝蜂全
上”，而是要先保证质量。有专
家建议，对空余学位超过一定
规模，且区域内入园儿童人数
相对稳定的幼儿园，可根据需
要增设托班。

“托幼阶段不宜融入过多
不切实际的教育期待。”南京师
范大学教授虞永平提醒，托育
阶段不宜过度夸大儿童学习
可能性，背离儿童的成熟水
平和现实需要，过度地将儿
童教育与未来各教育阶段联
系在一起，比如内容超前、方式
不当等。

记者走访发现，一些托班
招生年龄越来越低，甚至开始
招收 4个月左右的婴儿。幼
儿园办托班年龄限制是否适
合一再降低？有专家认为，过
于低龄的幼儿上托班其实并
不科学，2岁左右入托是最佳
选择。

托幼一体缓解双职工带娃“两头忙”

幼儿园开托班不是小班的“缩小版”

减少幼儿园办托后顾之忧

南通市通州区金新街道育才幼儿园托班的幼儿们跟着老
师学习面条制作。（资料图） CFP供图


