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多起“黑飞”事件
被警方打击

所谓“黑飞”，是指无人机未经登记
注册、未获相关许可或违反禁飞规定
等，在禁飞区或未经授权的空域进行飞
行的行为。

9月1日，公安部公布3起非法破解
无人机飞行控制系统黑客违法犯罪典型
案例。同时声明针对无人机“黑飞”行
为，特别是非法破解无人机飞行控制系
统的黑客行为，警方始终保持高压严打
态势，全面遏制非法活动扩散蔓延。

这3起案件，分别是浙江衢州公安
机关侦破陈某强、山东临沂公安机关侦
破张某玲、四川成都公安机关侦破陈某
平非法破解无人机飞行控制系统案，由
此造成无人机在禁飞、限高区域的“黑
飞”。三名嫌疑人非法牟利，均被当地
警方依法惩处，“黑飞”带来的一系列严
重后果，日益引发社会各方关注。

8月25日，无人机“飞手”霍某、徐
某、裴某3人，操控无人机在陆家嘴地
区违反飞行规则飞行，导致两架无人机
空中对撞，造成上海环球金融中心96
层平台防水层被砸出坑洞，这是该建筑
自2016年以来发生的第95起无人机
事故。案发后，三人被行政处罚。

更严重的是，国家安全机关前不久
接到群众举报，北京某军用机场、空军
训练基地等涉军区域周边，多次出现无
人机盘旋，疑似拍摄参加阅兵的军机训
练情况。经查，军事爱好者赵某、无人
机飞手杨某出于娱乐和好奇目的，在未
经批准的情况下多次在军事敏感区域
周围“黑飞”，二人因违规行为被予以行
政处罚。

而在去年9月，天津滨海机场因无
人机“黑飞”导致29架次航班延误、8架
次航班取消，32架次航班备降其他机
场，影响超3000名旅客行程……

南通本地的案例也不少。濠河龙
舟邀请赛、苏超联赛等重大活动和重大
赛事期间，有关方面都会发出相关《通
告》，提醒公众在管控期间将启用反制
设备，对擅自在管控时段、区域内飞行
的“低慢小”航空器坚决采取反制措施，
对“黑飞”行为人将依法处罚。

上月末，有市民举报一禁飞区域周
边有人违规放飞无人机，南通警方当场依
法暂扣其设备并对“黑飞”操作者予以法
治教育；举报人也因积极举报获得奖励。

“作为一名‘飞手’，遵守法规不管
何时何地都应该放在第一位。”1日下
午，无人机飞行爱好者于斌向记者表
示，“这既是对法规的敬畏，也是对自己
最好的保护。”

警方宣讲50多场
覆盖万余人次

“在南通，无人机不仅在摄影爱好者
中广受欢迎，还被广泛应用于测绘、农
业、公安执法等多个领域。譬如，农用无
人机进行农药高效喷洒，警用无人机化
身‘空中交警’观测道路拥堵情况等。”1
日下午，南通市公安局治安支队危险物
品管理和行业场所管理大队相关负责人
介绍，“可以说，无人机正逐渐渗透到千
行百业，为社会发展注入新动能。”

来自新华社的一组数据显示，今年
上半年，我国实名登记无人机总数突破
272.6万架，累计飞行2447万小时，同
比增长149%。随着无人机数量与日俱
增以及应用场景多元化，“黑飞”问题也
日益显现，一定程度上威胁公共安全。

为了规范无人驾驶航空器飞行
以及有关活动，
促 进 无 人 驾 驶
航 空 器 产 业 健
康有序发展，维
护航空安全、公
共安全、国家安
全 ，我 国 出 台

《无人驾驶航空器飞行管理暂行条
例》，这是首部针对无人机驾驶航空
器的行政法规。与此同时，将于
2026 年 1 月 1 日正式施行的新修订
的《治安管理处罚法》，首次将无人机

“黑飞”行为明确列为妨碍公共安全
的违法行为并予以处罚。

“这两部法规的出台，为我们开展
执法工作提供重要依据和有力抓手。”
有关负责人介绍，截至目前，我市无人
机整体运行情况平稳有序。南通警方
正持续加大普法宣传力度，今年以来已
组织开展各类防“黑飞”专项宣讲活动
50多场，覆盖1万多人次。

不仅如此，南通警方针对大型活
动、重点区域“看得紧、管得牢”。这名
负责人透露，“在‘苏超’赛事举办场所、
南通兴东国际机场禁飞区，我们通过多
部门联动加大巡防力度，严厉打击未经
批准起飞、超范围飞行等违规行为，对

‘黑飞’行为坚决说‘不’。”
那么，如何让无人机飞得更安全、

更放心？警方特别提醒：首先，无人机
飞手应当根据相关规定，在“民用无人
驾驶航空器综合管理平台”进行实名登
记，取得登记标志后方可激活使用无人
机；其次，要具备操控无人机的飞行资
质，未成年人应当在监护人的指导下操
作无人机；最后，未经空中交通管理机
构批准，不得在真高120米以上空域，
空中禁区、空中限制区以及周边空域，
军用航空超低空飞行空域，机场以及周
边一定范围的区域等管制空域操控无
人机。操控无人机的过程中，还应避开
人员密集区、居民住宅区等场所，避免
侵犯他人隐私。

“今年5月，在例行巡查过程中发
现一市民未实名登记放飞无人机，我们
现场劝导并引导其在民用无人驾驶航
空器综合管理平台实名登记，并现场宣
传法规。”有关负责人最后透露，截至目
前，我市尚无造成恶劣影响的“黑飞”事
件发生。

300多名协会会员

成为自律标杆
“截至目前，我市共有取得民航局

飞标司发的无人驾驶航空器操控员证
书、行业持CAAC证的会员300多人。
另外，还有近60家会员企业。”1日下
午，南通市无人机协会负责人向本报记
者报出一组统计数据。

这名负责人向记者强调，自从无人
机协会成立以来，一直在坚持不懈地不
断加强对会员包括杜绝“黑飞”在内的
法律法规宣传教育，“除了要熟悉《无人
驾驶航空器飞行管理暂行条例》《民用
无人驾驶航空器实名登记管理规定》的
内容，同时还要自觉遵守《中华人民共
和国治安管理处罚法》的有关规定。做
到应知应会、自觉守法用法。”

协会负责人说，目前，会员年龄结构
在16周岁至65周岁之间，来自社会千
行百业，男性会员占总人数的九成以上。

“拒绝‘黑飞’需要严格的自我约
束。因此，行业自律相当重要，协会始
终要求会员自觉成为行业自律的标
杆。”协会负责人透露，“去年以来，协会
曾联合南通市公安局巡特警支队、南通
市摄影家协会等单位，借助南通市图书
馆等公共平台发起拒绝‘黑飞’公共倡
议和公益活动，会员签订了相关承诺
书，迄今无会员存在‘黑飞’行为。”

“要遏制‘黑飞’，关键是要严格实
名登记、获取飞行资质、提前申请空域、
遵守飞行规定。在这个无人机飞行的

‘安全链’上，上述环节缺一不可。”协会
负责人最后提议，“无人机爱好者购机
后，除了要在民航系统接受实名登记，
还要在公安系统接受实名登记，就像买
了新车要在车管所及时上牌一样。具
体操作上，我认为并不复杂。”

本报记者张园 周朝晖

警方高压打击无人机违反相关规定飞行行为

“黑飞”想要“上天”？
小心人先“进去”！

低空经济发展火爆，带来无人机使用量和注册量激增。据《2024年民航行业发
展统计公报》显示，截至当年年底，全行业无人机注册用户达161.9万（含个人用户
152.1万），注册无人机共217.7万架。与此同时，无人机“黑飞”等带来的安全挑战不
容忽视。

9月1日，公安部公布3起非法破解无人机飞行控制系统黑客违法犯罪典型案
例，介绍针对“黑飞”行为始终保持严打态势。我市无人机管理状况如何？本报记者
就相关情况展开专访。


