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隔断房、甲醛房、押金
难退、虚假房源……近年
来，我国住房租赁市场不
断发展，但也出现不少市
场乱象，困扰广大租客与
房东。自 9 月 15 日起，
《住房租赁条例》正式施
行，将进一步规范住房租
赁活动，推动住房租赁市
场迈向高质量发展。

“作为我国首部住房
租赁领域行政法规，条例
的施行标志着住房租赁市
场从粗放发展迈向法治
化、规范化新阶段，为破解

‘重购轻租’难题、实现‘住
有所居’民生目标提供了
系统性制度保障。”北京房
地产中介行业协会秘书长
赵庆祥说。

当前，我国城镇租房
人口超过2亿，在北上广
深等一线城市，租房人口
占常住人口比例超过
40%。住房租赁市场的总
量规模大，经营主体多元，
产品类型和服务方式更加
多样。

居住环境直接关系着
居民的生活质量和身心健
康。赵庆祥说，针对部分
租赁房屋设施陈旧、卫生
条件差、安全隐患多等现
实痛点和隔断房、甲醛房
等突出问题，条例要求用
于出租的住房应当符合建
筑、消防、燃气、室内装饰
装修等方面的法律、法规、
规章和强制性标准，且明
确规定租住人数上限和人
均最低租住面积应符合相
关标准以及非居住空间不
得单独出租用于居住，从
源头上保障承租人能够获
得安全、健康、相对舒适的
居住环境。

针对押金难退这一常
见纠纷，条例明确“出租人

收取押金的，应当在住房租
赁合同中约定押金的数额、
返还时间以及扣减押金的情
形等事项。除住房租赁合同
约定的情形以外，出租人无
正当理由不得扣减押金”，并
规定住房租赁经纪机构和网
络平台经营者不得代收、代
付住房租金、押金。

值得注意的是，针对住
房租赁合同备案，条例除了
为出租人提供办理备案的通
道，即通过住房租赁管理服
务平台等方式向租赁住房所
在地房产管理部门备案，还
在出租人未办理时给予承租
人办理备案的权利，以满足
承租人的现实需求。

专家表示，住房租赁合
同备案有助于规范租赁合同
管理，能进一步规范市场、稳
定租赁关系，有效遏制随意
涨租、克扣押金、暴力驱赶等
乱象，打击“二房东”行为，提
升房源质量与服务水平。此
外，承租人可凭备案合同享
受公积金提取等公共服务。

赵庆祥说，除了规范租
赁双方的行为，条例将经营
主体细分为个人出租人、住
房租赁企业、住房租赁经纪
机构、网络平台经营者四类，
实施差异化监管，对相关经
营主体“要做什么”“不能做
什么”提出了要求：

住房租赁合同连续履行
达到规定期限的，出租人按
照有关规定享受相应的政策
支持，承租人按照有关规定
享受相应的基本公共服务。

住房租赁企业应当具备
与其经营规模相适应的自有
资金、从业人员和管理能力，
发布的住房地址、面积、租金
等房源信息应当真实、准确、
完整，不得发布虚假或者误
导性房源信息；住房租赁经
纪机构应当具备与其经营规

模相适应的自有资金、从业
人员和管理能力，并将其从
业人员名单向所在地县级以
上地方人民政府房产管理部
门备案；网络平台经营者应
当核验住房租赁信息发布者
的真实身份信息，未履行核
验责任的，会受到相应处罚。

清华大学房地产研究中
心主任吴璟说，条例有助于
营造更加规范、公平的行业
环境，防止“劣币驱逐良币”
现象，推动出租人尤其是住
房租赁企业持续提升租赁产
品和服务品质，并促进住房
租赁市场供给端机构化和长
期化。

在监管层面，吴璟说，过
去一段时间里各城市在保障
性租赁住房方面已经投入大
量资源，条例进一步对地方
政府在住房租赁市场和租赁
行业发展进程中应该做什
么、应该怎么做给出了详细
指引。条例从租赁市场监测
和信息公布、对住房租赁活
动流程的管理以及对住房租
赁活动的监督执法等三个方
面明确了地方政府的具体职
责。在租金方面，条例要求

“设区的市级以上地方人民
政府应当建立住房租金监测
机制，定期公布本行政区域
内不同区域、不同类型住房
的租金水平信息”。

“条例的施行是住房租
赁法治化的重要里程碑。”赵
庆祥说，下一步需重点推进
三项工作：一是加快制定相
关配套政策；二是全面深入
开展条例的普法宣传；三是
督促县级以上地方人民政府
房产管理部门建设完善住房
租赁管理服务平台。“如此，
才能将条例的立法本意落地
成为‘良法善治’，实现法治
化引领住房租赁市场高质量
发展。”新华社记者王优玲

新华社电 涉嫌刺
杀美国知名保守派活动
人士查理·柯克的嫌疑
人虽已被捕，对美国联
邦调查局（FBI）局长卡
什·帕特尔就这一案件
不当表现的质疑仍未结
束。近来围绕爱泼斯坦
案文件处理方式、解雇

“国会山骚乱”调查人员
等事件，帕特尔治下的
FBI已备受抨击，如今
因“缉凶乌龙”再陷舆论
漩涡。

据美国多家媒体
13日报道，帕特尔此番
挨批主要缘于他本人过
早发布“嫌疑人已被捕”
的乌龙消息。

柯克10日在犹他
州奥勒姆市遭枪击身亡
后数小时，帕特尔就在
社交媒体宣布FBI已经
羁押了一名涉案人员。
让公众困惑的是，几乎
同时，犹他州州长斯潘
塞·考克斯在一场新闻
发布会上说，凶手仍然
在逃。当时只有与案件
相关的一名人员遭FBI
问询。两个小时内，帕
特尔再次发帖说，此人
已被释放。直到11日
晚，距离柯克遇害近36
小时后，嫌疑人泰勒·鲁
滨逊才被捕。

此外，帕特尔11日
下午在一个视频会议上
大发雷霆甚至“爆粗
口”，也被美国媒体广
为报道。美国有线电
视新闻网援引多名未
署名的知情人士说法报
道，帕特尔在会上指责
FBI探员未及时向他提
供信息，尤其是最初在
夜间发现嫌疑人的监控
图像时没有叫醒自己。
帕特尔的怒火直指犹他
州首府盐湖城负责探
员，后者刚上任不久。

报道援引多名现任
或前任执法人员消息

说，近期FBI数十名高层
人员先后遭裁撤，其中不
少人有数十年的缉凶经验，
包括FBI驻盐湖城办事处
前负责人，这或许影响了柯
克遇刺案调查的效率。

就在柯克遇刺案发生
当天，3名在 8月被裁的
FBI前雇员发起诉讼，指
控帕特尔、FBI及其上级
机关联邦司法部发起“报
复行动”、在无正当理由的
情况下解雇了他们。在特
朗普今年1月重新入主白
宫前，FBI曾多次对他进
行调查，包括2016年美国
总统选举“通俄门”、2021
年“国会山骚乱”和2022
年海湖庄园“密件风波”相
关调查。特朗普指责司法
部和FBI出于政治动机对
其进行不公正调查。

按照美联社的说法，
柯克遇刺案暴露出FBI因
内部人员变动和政治斗争
而四分五裂的现实，而今
年2月才上任的帕特尔的
领导能力受人质疑。

柯克生前与帕特尔关
系密切，两人都被视作特
朗普的铁杆支持者。先前
对帕特尔的批评主要来自
反特朗普阵营，如今即使
保守派圈内对帕特尔也多
有不满。保守派智库曼哈
顿研究所高级研究员、知
名右翼活动人士克里斯托
弗·鲁弗12日在社交媒体
X发帖呼吁“换人”：“共和
党人该评估帕特尔适不适
合领导FBI了。”

帕特尔将在16日和
17日出席国会听证会，就
FBI处理爱泼斯坦案文件
方式、动用测谎仪在FBI
内部寻找“泄密源头”等接
受联邦参议员的质询。

不过，据美国有线电
视新闻网报道，特朗普13
日接受美国福克斯新闻数
字网采访时，肯定了帕特
尔和FBI在柯克遇刺案中
的表现。 袁原
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10日，美国首都华盛顿白宫降半旗志哀。 新华社发


