
规模养猪，实现养殖业绿色高质量发展

“猪粮安天下”，猪肉是仅次于粮食的重要农产品。然而，畜禽粪污资源化利用又是难题。到2021年全市猪肉自给

率稳定在80%以上、存栏1000头以上规模场存栏比重达到60%以上，南通市委十二届十次全体会议“保供稳价”重任在

肩，市农业农村部门以及各地以规模猪场推进产业转型升级、以畜禽粪污资源化利用促进循环经济——

规模生产，生态循环顺势而为

从饭店老板到女猪倌，从致富带头
人到全国人大代表、全国十八大党代表，
海门兴旺猪场场主唐慧娟人生何以精
彩？不仅因为她的猪场达到年产两万头
生猪规模，还因为她打造了生态循环养
殖业的引领区。

1月初，走进唐慧娟位于海门市包
场镇幸福村的养猪场时，大感意外：偌大
的猪场内，全然没有想象中的脏、乱、
臭。这里的猪听着钢琴曲，享受清洁优
雅的环境，母猪生产时有专门的产房产
床。她实施了“生物链景点工程”项目，
建成净化沼气池150立方米，制作22立
方米钢结构贮气柜，铺设硬质沼气输气
管道2000米，日处理猪粪污水30吨，日
产沼气30立方米。沼渣、沼液作为优质
有机肥，用于养鱼和蔬菜、花卉以及果树
生产，既减少污染、改善生态环境，又提
高农产品品质、促进绿色农业发展。不
仅如此，唐慧娟还在海门港新区征地40
亩，兴建年屠宰30万头的现代化屠宰
场，建立集生猪屠宰、深加工、研究、旅游
为一体的产业基地。

类似实现生态循环规模养殖的猪
场，正在各地竞相涌现。根据国务院、省
政府办公厅意见，市委、市政府和各级农
业部门将稳定生猪生产、保障市场、供应
推动生猪产业高质量发展列为重中之
重，在列入“菜篮子”市长负责制同时，重
点对现存栏1000头以上规模猪场进行
升级改造，新建一批存栏5万头以上大
型规模猪场。

市农业农村局局长朱进华透露，市
政府计划指令已经下达，到2021年，全
市生猪产能总体稳定，猪肉自给率稳定
在80%以上，存栏1000头以上规模场
存栏比重达到60%以上。各地的目标
也已经明确：海安市生猪存栏要保持在
28万头以上，如皋市、如东县生猪存栏
要保持在33.5万头以上，启东市、海门市
生猪存栏要保持在15万头以上，通州区
生猪存栏要保持在10万头以上。

畜禽粪污资源化利用，规模化生产
至关重要。农业农村局总畜牧兽医师张
庆国说，规模养殖后，实现养殖粪污全量
化收集、无害化处理、循环化利用，配套
完善社会服务体系和运行保障机制，就
是顺势而为。

一“增”一“降”，转变观念天地宽

一边是粪污随意排放增加污染环
境，一边是耕地肥力不断下降。这恰恰
显示出畜禽粪污资源化利用的巨大空
间。畜禽粪污只是放错了地方的资源，
用则利、弃则害。启东市南阳镇市场化
收贮转运还田的做法令人耳目一新。

启东海洋性季风气候特征明显，气
温较高，热量充足，粪污发酵周期短，一
般15—20天即发酵腐熟，且实现全年发
酵，就地建池贮存粪污有着天然的气候
条件。全镇生猪养殖户147户，存栏量
约2万头，粪污量约1.73万吨/年。养殖
户和种植户空间布局紧密，粪污转运成
本低，且南阳镇是江苏省现代农业园区，
特色农业种植面积达8万亩，畜禽粪肥
需求量大。

南阳镇党委、政府分别在汇城角村、
小塘沙村、永兴村及元祥村，建成了4只
容积为150立方米的田间蓄粪池，用于贮
存粪污。建设不花群众一分钱，全部由

政府“买单”，打破中小规模养殖场配套
粪污设施投不起、运行不起的尴尬局
面。同时，采取政府购买服务的形式，聘
请第三方社会化服务组织“利城环保”负
责粪污收集和消纳，镇上以40万元/年补
贴标准折算到每月按实结付，包括工资
保险、车辆维护等。上门收集，收取10
元/立方米费用，待腐熟发酵后，转运到田
间，收取20元/立方米费用。运营半年，

“利城环保”收集 332 次畜禽粪污、计
1660吨。经过过滤沉淀、厌氧发酵、固体
分解后，无害化粪液施肥面积2200多
亩，其中稻田1500多亩，苗圃700多亩。

加强监管，硬化考核，这是完善社会
化服务体系的关键。南阳镇拿出了一套
行之有效的考核办法：公司是否做到在
36小时内及时上门收集？是否存在擅
自抬价行为？是否因主观原因致蓄粪池
损坏，致周边环境破坏？严重违反安全
生产要求作业，未予整改的，一票否决，
直接解除合同。养殖场户统一向所在村
交纳粪污集中收集保证金，以存栏量50
元/头为标准。公司次月根据实际收集
量与村一次结算，这种“受益者付费”模
式，从客观上起到了监管约束、引导利用
的效果。

禁治并举，“小散”不搞一刀切

“污水横流不是美丽乡村，臭气熏天
不是小康社会”。畜禽粪污资源化利用，
是建设生态文明的迫切需求，是农业可
持续发展的必然要求，是广大群众的强
烈期盼。“禁令”执行不打折走样，但操作
没有一刀切。

我市组织全面开展摸底排查，建立
非规模养殖场户清单。同时，建立月调
度制度开展生猪存栏100-199头小型
分散养殖扩面整治，通过建设集粪棚、化
粪池等粪污收集设施，结合周围农田、园
地、林地就近消纳，达到“存得住、可利
用、不直排”的治理要求，2019年底治理
生猪小型分散养殖场（户）1292户，治理
率达到89.1%。

同时，促进畜禽粪污资源化利用。
一是积极探索农林牧结合、种养加一体
新型循环生产方式，按照“一场一策”原
则，引导小散养殖场（户）开展技术改造，
鼓励建设配套与养殖规模和处理工艺相
适应的粪污消纳用地，配备必要的粪污
收集、贮存、利用等基础设施，实现畜禽
粪污就近还田利用。二是开展畜禽粪污
社会化有偿治理服务。各县（市、区）以
乡镇为单元，建立种养紧密结合的畜禽
粪污清运服务体系，对难以自行处理的
小散养殖场户开展社会化有偿治理服
务。我市制订生猪粪污社会化有偿治理
服务组织建设标准及验收办法，提出了

“五有”建设标准：有独立的法人资质、有
固定的服务对象、有必备的服务设备、有
明确的接受场所、有规范的管理制度，以
此推动粪污社会化治理服务组织标准化
建设、规范化运行，目前，全市累计建成
粪污有偿治理服务组织58个。

有偿服务，养殖场户定心养猪了。
张庆国介绍，相比部分地区“一刀切”式
的禁养政策，南阳镇明确向养殖场户提
出，只要不排污、全利用，就可以“敞开”
养猪，给养殖场户吃了一颗发展生产的

“定心丸”。这种付费模式倒逼养殖场户
向清洁养殖方向转变，推进畜牧业走绿
色健康发展的快车道。农副产品品质上
去了，畜禽粪污成为商品了，农村水质得
到改善了。畜禽粪污“存得住、能腐熟、
不排放、用得掉”，直接从源头上堵住了
农村泯沟黑臭水体。据监测，沟河中的
氨氮和总磷浓度显著降低，水质逐步好

转并趋于稳定，基本扭转了水质恶化的
趋势。

模式创新，让肥水流进农家田

养殖绿色发展，不搞简单的一拆了
之、一禁了之，而是更多考虑生产生态协
调发展，从资源化利用出发，从结果导向
出发，南阳镇模式，探索出了一条符合实
际的畜禽养殖污染防治道路，具有借鉴
意义：截污建池，收运还田，让养殖户“管
得住粪污”，种植户“用得动粪肥”。即封
堵粪污处理粗放的养殖场户排污口，政
府投资建设蓄粪池，保证粪污“存得住”；
第三方社会化服务组织负责上门有偿收
集运输，保持粪污“运得出”；经过腐熟处
理，再予就地付费还田，保证沼液粪肥

“用得掉”。
建设田间蓄粪池，通过社会化服务

进行还田，粪便利用效率高，技术含量
低，有利于在参差不齐的散小养殖场户
中推广，并且建设成本低，对承载土地的
要求少，是当前粪污资源化利用起步阶
段最具经济性、可行性的模式，具有重要
启示意义。

市农业农村局养殖专家谢怀根等认
为，在广大农村，散小养殖户仍占相当的
比例，建设田间蓄粪池储粪、市场化转运
还田是一种成本相对较低、技术含量也
相对较低的资源化利用方式，具有较大
的普适性。这条以粪污资源化利用为基
础的养殖污染治理道路，为全市深化推
进提供有益借鉴。

推进畜禽粪污资源化利用，始终贯
穿“不忘初心、牢记使命”的主线，党员干
部充分体现政治担当。同时，坚持市场
运作这一模式不动摇，选择“让专业的人
干专业的事”，推进“受益者付费”模式，
由第三方社会化组织开展上门收粪、转
运到田、施肥到地的一条龙服务，将促进
农业废弃物收储运产业发展，维持适度
盈利下的正常运行，地方基层政府应当
给予积极引导和适当支持。坚持种养结
合，“截污建池、收运还田”，把畜禽污染
资源化属性“压干榨净”，既是推进种养
结合、农业发展方式转型的一条现实路
径，更是一把开启资源循环利用的“钥
匙”，实现了经济、生态效益双丰收。

人大立法，养殖污染治理法治保障

针对非规模畜禽养殖户污染治理，
市人大常委会法工委、市农业农村局等
部门组织研究论证，起草了《南通市畜禽
养殖污染防治条例》，经省人大常委会审
查批准，2019年10月1日正式实施。市
人大《条例》的出台实施，使我市畜禽粪
污资源化利用和畜禽养殖污染治理有了
法治保障，对非规模畜禽养殖户有了刚
性约束，这对推动全市农村生态环境质
量改善具有重要意义。

市农业农村局、生态环境局负责人
表示，在2019年集中攻坚阶段，宣传引
导贯穿于工作的全过程，全面落实巡查
处置、源头管控、执法查处、效果评估措
施，健全畜禽养殖污染防治工作机制，形
成贯彻执行《条例》的工作格局。从
2020年1月起，常态运行。

专家分析，此次《条例》最大的特点，
就是对国务院《畜禽规模养殖污染防治
条例》没有规定的非规模畜禽养殖户设
置了处罚条款。《条例》中明确了畜禽养
殖专业户从事养殖活动应当遵守的规
定，畜禽养殖专业户、散养户应当建设粪
污资源化利用设施设备标准，对违反规
定的，要严格按照法定程序和法定权限，
严格规范公正文明执法，实现法律效果
与社会效果的有机统一。

·钱允辉、施晔·

项目主体时来牧业，为就近解决粪污还
田，配套创办新时家庭农场。养殖区占地83
亩，常年存栏生猪9500头。该场年粪污产生
量约3.8万吨，先后建成1200立方米的高效
厌氧发酵系统，12000立方米左右的盖泄湖
厌氧发酵塘，3000立方米沼液贮存池，污水处
理净化中心，200KW沼气发电站。

种植及休闲体验区占地500多亩，以果
蔬种植、包装、销售和苗木种植、销售为主，休
闲观光体验为辅，实现种养结合的生态循环
模式。农场现有45亩标准钢架大棚西瓜种植
园，40亩连体大棚葡萄及冬枣种植园，50亩
名贵苗木园，10亩垂钓园，200多亩水稻种植
园，100亩现代农业观光休闲体验区。

应用系统工程设计结合农业生态循环的
理念，将规模养殖场规模与设施种植园区、休
闲农庄进行无缝对接，以沼气治理工程为纽
带，将规模养殖场畜禽粪便进行无害化处
理。获取的清洁能源（沼气）为养殖场和规模
种植园区提供电力，从而降低生产成本，减少
商品能源的消耗，并将剩余的电力通过并网
工程输送到国家电网，增加养殖场的经济收
益。产生的沼渣、沼液用于规模种植园区的
种植生产，减少种植业化肥及农药使用量，节
省种植生产成本，提升农产品品质，实现提质
增效。生猪生态健康养殖、畜禽粪便无害化
处理、有机肥高效施用、种养循环农田配套等
技术集成，亮点频现。

如皋市时来牧业：
“种养结合+休闲体验”

科达种猪是江苏省大型种猪繁育基地、
南通地区唯一一家省级PIC种猪扩繁场。
公司与PIC种猪改良国际集团合作，生产和
销售美国PIC父母代种猪及商品猪，公司拥
有1200头PIC祖代核心群，每年可向社会提
供优质PIC父母代种母猪8000头和优质商
品猪17000头。

该公司全程采用了国内最先进的干湿
分离技术进行有机肥加工，配备大型饲料机
组、大型沼气系统、自动喂料系统、视频监控
系统等先进设备。投入5000余万元，建有
3000吨有机肥加工厂、1500立方米大型沼
气系统、7500立方米黑膜沼气系统、250千
瓦大型沼气发电系统和污水处理系统。

该公司年产生粪污总量约2.5万吨，沼
液用于3000亩绿化基地有机肥料。公司充
分利用沼气这一新能源进行发电，年发电量
可达60万千瓦时，并且系统发电已经并网，
实现了资源再利用。

科达种猪:
“有机肥+沼气发电+
沼液还林+污水处理排放”
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