
突出“品牌化”导向，讲政治勇担当，
有效促进党建工作高质量

突出“强基化”导向，重创新优管理，有效促进基础工作高质量

突出“服务化”导向，谋环境优民生，有效促进“国土保姆 绘通自然”品牌高质量

突出“调控化”导向，增效益优节约，有效促进资源要素配置高质量

突出“科学化”导向，拓空间优布局，有效促进经济社会发展高质量

突出“生态化”导向，守绿色优治理，有效促进美丽南通建设高质量

锻造坚持品牌理念和文化，营造追赶超越
意识，全市系统谋划推动了59个带动力强的
改革创新项目。高质量推进全市第三次国土
调查，提前完成省定目标。全市87个乡镇开
展农村不动产权籍调查，超额完成省确定的过
半调查任务。组织开展全市地质灾害隐患排
查，利用北斗卫星建立6个地质灾害重大隐患
自动监测站，确保实现连续18年地质灾害零
伤亡。9号台风“利奇马”期间，发布海浪消

息、海浪警报、风暴潮消息、风暴潮警报等15
份。历时3年的厅市合作项目南通市城市地
质调查圆满收官，全部成果通过专家审查，等
级全“优秀”。开展市区地面沉降高程框架网
基岩标建设，建设质量被评为“优”，为轨道交
通建设提供高精度沉降监测。

去年，市自然资源和规划局积极推进滨海
盐碱地水旱改良省级矿地融合试点，获得省厅
补助1237万元。制定出台《加强行业管理，推

进南通测绘地理信息高质量发展的意见》，被
全省推广，被自然资源部培训中心列为注册测
绘师培训范畴。在全省率先市县一体化建设
时空信息云平台。在全省率先按“按需测绘”
的要求一次性编制全市域大比例尺主要要素
地形图。开展“一张图”与“慧眼守土”数据融
合和数据挖掘分析系统项目建设工作。在省
管蒋家沙、竹根沙海域成功策划“江苏省2019
海洋生态灾害监测预警演练”现场观摩会。

优空间优空间 护资源护资源 促集约促集约
市自然资源和规划市自然资源和规划局为高质量发展保驾护航局为高质量发展保驾护航

2019 年，市自然资源和规划局在市委、
市政府的正确领导下，围绕“两统一”核心职
责，聚焦“优空间、护资源、促集约”工作主线
和“讲政治、勇担当、走在前”工作要求，以

“融合聚力年”“基础建设年”“创新突破年”
为载体，营造干事创业的良好环境，积极开

创自然资源和规划事业改革发展新篇章，为
推动南通高质量发展提供强有力的资源保
障。土地利用“五化并进”新型城镇化标准
化国家级试点、“城市双修”（生态修复、城市
修补）“城市设计”全国试点、工业用地出让、
沿江生态规划、围填海历史遗留问题处置、

绿化模范城市创建、森林体验国家重点建设
基地等工作全国领先；用地指标争取、重大
项目点供计划、同一乡镇试点、节约集约用
地、测绘管理、地质调查、历史文化名城建
设、“放管服”改革、不动产登记等工作全省
领先。

深入探索“责任+激励、行政+市场”“双+”
资源保护机制。土地综合整治项目新增农用地
规模6.77万亩再创新高。成功获批首个长江入
海口国土空间生态修复项目，综合实施海岸带
生态廊道、海岸线整治修复、滩涂湿地生态修复
等工程，争取省财政资金5662万元。

大力推进生态林业提升工程，全市成片造
林3.8万亩，新建和完善农田林网28万亩，培
育珍贵用材树种194.9万株，超额完成省级任
务；长江北岸生态林省下达南通任务2520亩，
完成6626亩，达省任务数的260%；林业产业
面积超百万亩，产值近200亿元；获得“全国绿

化模范城市”“中国林业产业突出贡献奖”、森
林体验国家重点建设基地、首批国家“互联网+
全民义务植树”基地等国家级生态名片，1家企
业入围第四批国家林业重点龙头企业。我市
是去年全国唯一全部荣获林业生态、产业、文
化三大体系国家级最高荣誉的城市。

紧紧围绕市委、市政府“重特大项目落
地落实年”决策部署，充分发挥空间指标要
素支撑作用，保持“重保优供”的快节奏。争
取省下达新增建设用地计划1.212万亩、流
量建设用地计划2.2万亩；落实27个省重大
产业项目及省支持的生产性服务业项目点
供计划6002亩，创历史新高；推进省厅备案
全市 7个乡镇开展同一乡镇范围内村庄建
设用地布局调整试点，建新用地规模 4095
亩。全年报批建设用地254个批次，报批总
面积7.57万亩，报批面积全省领先，各类项
目用地得到有效保障。供应工业用地2.68

万亩，全省最多。通州湾三夹沙临港工业区
作为全国面积最大的围填海历史遗留问题，
全省率先通过自然资源部审查，盘活存量建
设用海1.3万亩；预计腾出海域开发建设空
间15万亩，占全省60%。成功促成国家海
洋局对绿色精品钢、新出海口项目用海挂牌
推进；绿色精品钢一期填海造地工程顺利通
过省级审查、上报国家审批。“城市双修”

“城市设计”两个全国试点圆满收官，成功通
过国家专家组审查，在全国总结大会上受到
肯定。全面启动市县国土空间总体规划编
制工作，完成市县国土空间开发保护现状评

估，开展 109 个人居环境整治“百村示范”
“多规合一”实用性村庄规划编制。

积极融入南通新机场选址、西站片区开发
建设、五山及西部滨江建设、中创区拓展、“空
铁枢纽”等城市建设，在项目选址、规划条件研
究、指标保障等方面，发挥龙头和先导作用。
组织编制了《南通·上海大都市北翼门户城市
战略规划》《东平-海永-启隆跨行政区城镇圈
协同规划》等各类专项规划9项。《南通市新城
区规划实施评估》等3个规划获市级优秀规划
一等奖。市区累计完成地块研究103件，规划
条件77件，规划核实174件。

坚持“亩产论英雄”的资源配置导向和存
量用地为主的土地供应结构。积极探索先租后
让、弹性出让等供应方式改革，通过供应方式改
革供应产业用地7宗，面积362亩。大力推进
2009-2016年间的批而未供土地处置，推进完
成11701亩，超省下达任务22%；深入推进再
开发低效用地1.6万亩；供地率达91.7%，全省

领先。大力推进高标准厂房建设，3个地区获
评省“高标准厂房建设与使用先进地区”，占全
省30%。土地利用“五化并进”新型城镇化标
准化国家级试点，代表江苏省接受并通过国家
标准委评估。积极落实“房子是用来住”的定
位，按照“稳定市场供需，增加有效供给”原则，
全市供应普通商品住房等经营性用地1.56万

亩。全市申报发行到位土地储备专项债券资金
57亿元，近三年累计申报发行142亿元。积极
对接省级历史文化名城保护，唐闸历史街区渡
口巷、复兴巷保护修缮工程成功入选省级历史
文化名城示范项目，获得专项资金补助850万
元。城南别业、唐闸大达内河轮船公司旧址获
批第八批省文物保护单位。

编制公布行政服务窗口常办事项5.0版
政务服务标准，6类依申请事项承诺不见面率
达到96.6%，承诺时间压缩比达到85.4%，群
众满意度测评一直名列前茅，获评年度“十佳
政务服务窗口”。深入探索“互联网+不动产
登记”工作，创新推进并实现“线上登记”，不

动产登记系统3.0版上线运行。登记时限再
提速，市本级小微企业借款抵押登记实现即
时办结，重大项目、重大企业抵押登记1日内
办结。全市实现不动产登记与水、电、气等关
联业务联动办理。在2018年全省营商环境
考核中，不动产交易登记指标得分全省领

先。启动《需求导向下的轨道交通1号线、2
号线一体化衔接示范性设计研究》编制工作
并形成初步成果。对用地和规划审批业务全
面梳理，率先探索用地规划融合新证，顺利完
成自然资源部关于“多审合一、多证合一”改
革任务。

认真贯彻落实新时代党的建设总要求，贯彻“党建+业务”的
融合理念，获评省级文明单位、全省自然资源系统先进基层党组
织、全市党建工作先进单位、基层党建工作示范点、十佳融合党建
服务品牌、市文明行业等荣誉。创新实践“早、紧、全、实、严、融”
六字工作法，高质量推进主题教育，获省市委指导组表扬，被市委
推荐为中央督导组迎查单位，获评主题教育优秀单位。

推行“网格化”支部建设，建立大融合、全覆盖的工作格局。
坚持“书记抓、抓书记”，规范“三会一课”“主题党日”等活动要
求，通过“党员政治生日”“支部活动观摩”“支部互学互促”等，落
实党员领导干部的双重组织生活制度，全面强化基层党组织战
斗堡垒作用。16个支部中获评五星级3个、获评四星级5个。
《我和我的祖国》原创视频获得全市十佳，被推选至学习强国及
全省视频展播，荣获全市“书香机关”。大力推行全面从严治党

“1+3+1”模式，高标准落实廉洁履职要求。开展“制度建设年”
活动，实施制度“废改立新”计划，重新绘制权力“运行图”。局机
关制定76项制度，完善54项办事流程。

奋斗风正劲，建功正当时。下一步，市自然资源和规划局将
深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，在市委、市
政府的坚强领导下，坚定信心、锐意进取、矢志奋斗，奋力谱写自
然资源和规划事业改革发展新篇章，为服务保障高质量发展走
在前列、谱写“强富美高”新南通建设新篇章作出新的更大贡献。

本报记者 蒋娇娇
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