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创新实践，推进新时代民政事业高质量发展
编者按：

十三五以来，全市民政系统始终以习近平新时
代中国特色社会主义思想为指引，认真贯彻落实习
近平总书记对民政工作重要指示和中央、省委、市
委各项决策部署，积极践行“民政为民、民政爱民”
工作理念，聚焦脱贫攻坚、聚焦特殊群体、聚焦群
众关切，切实履行基本民生保障、基层社会治理、基
本社会服务等职责，交出了南通民政高质量发展的
答卷。

市民政局局长汤雄表示，当前和今后一个时
期，我市将进一步推动民政事业高质量发展，把人
民群众对美好生活的向往作为工作的出发点和落
脚点，强化基本民生保障，提升养老服务质量，创新
基层社会治理，优化民政公共服务，确保将高质量
民政事业发展成果普惠于民。

如皋
开展社会救助创新实践，
强化兜底保障水平

随着低保专项治理的深入推进，家庭经济状况
核对机制的建立，社会救助精准救助水平明显提
升，但现行救助政策以家庭收入为准入条件，家庭
刚性支出考虑问题进一步显现。为补齐这一政策
短板，如皋积极谋划，开展社会救助创新实践。

通过基层调研（征求困难群众、基层经办人员
的意见）和邀请人大代表、政协委员进行座谈等形
式，确定探索建立支出型贫困家庭收入精准认定的
如皋模式，进一步规范家庭收入认定，同时引入收
入专项扣减机制，尝试解决支出型贫困家庭认定的
难题。首先，如皋对行业收入认定标准予以统一。
2019年，出台《如皋市城乡主要行业收入测算基本
标准》，方便基层经办人员测算灵活就业人员收入，
杜绝随意认定收入的情形。明确支出型贫困家庭
收入扣减范围和办法。出台《如皋市支出型贫困家
庭认定暂行办法》，明确了支出型贫困家庭资产认
定标准，引入医疗、教育、保险、残疾和长期照护等
五项扣减。开展全市重病支出型家庭筛查，主动对
照政策分类纳入低保和低收入家庭范围，截至目前
已纳入低保15户，临时救助37人次，困难群众获得
感和幸福感明显提升。

2019年，如皋针对支出型贫困家庭救助政策和
手段不足的问题，初步探索建立的支出型贫困家庭
收入精准认定方式，被评为江苏省社会救助领域创
新实践最佳案例。

海门
党建引领，
厚植基层组织自治沃土

在海门，当地8031个村民小组建立党小组，真
正将红色基因融入乡村治理末梢。

村民小组长绝大部分是党员并且具有一定的
威望，对组内每家每户都知根知底，与许多村民还
存在族缘关系。海门注重发挥村民自治中这一“老
娘舅”的作用，村民小组长及其党小组成员第一时
间掌握邻里纠纷、家庭内部纠纷和利益诉求，第一
时间进行矛盾纠纷调解、化解和上报，夯实了最基
层的基础作用。此外，村民小组长还身兼平安稳定
的“守护员”和农村群众的“服务员”，将村民小组长
服务管理与社区警务融合互通，搭建“一组一员、一
组多群、联勤协作”的村民平安网格体系。该市有6
类43项村级便民服务事项推行群众事务村民小组
长代理代办制度，建立群众诉求村民组长全程跟踪
督办机制，努力让群众办事更加方便快捷。

近年来，海门市积极探索基层群众自治工作新
路径，充分发挥村民小组自治作用，融入一个红色
基因、建立两项议事机制、明确三大职责内涵、推行
四种微治形式，形成了村民小组自治“1234”工作
法，摸索出了一条“小组长、大服务”的基层治理新
经验。2019年，海门被确定为全国首批乡村治理体
系建设试点单位。

港闸
打造“链式”养老服务，
推进养老事业高质量发展

港闸区户籍人口19.8万，其中60岁以上人口
6.2万，占比31.3%，老龄化问题越发明显。为破解
养老服务难题，立足区情实际，港闸区创新机制，积
极实践，高位推进居家和社区养老服务改革试点，
构建“居家+社区+机构”的链式养老服务体系，满足
老年人日益增长的多样化服务需求。

据了解，目前港闸区共有养老机构13家，其中
公办养老机构2家，民办养老机构11家（4家护理
院、7家养老公寓）；总床位数2527张，千名老人养
老床位占比达到40%。近年来，通过政策扶持、业
务指导等举措，港闸区积极打造区域养老服务品
牌。市北护理院以“老在春风中，美在愉色里”为养
老服务理念，组建了专业化的养老服务队伍，狠抓
养老服务标准化建设，“愉色而养”服务品牌颇具特
色。大生护理院秉承先贤张謇遗志，发扬“大生百
年养老”精神，为失能失智老年人带来福音，先后创
建了适老化辅助中心、杨桂萍养老服务工作室、老
年评估公司等服务链。养老机构组建专业团队将
养老服务延伸至区内80%以上的社区，承接政府购
买，惠及老年人近两万名。

此外，港闸区还不断完善社区功能设施配套，
鼓励养老机构参与运营，建设社区嵌入式“机构+社
区养老”复合型托老设施——长者驿家，为社区老
年人提供五位一体的专业化服务。率先对辖区
6000余名政府购买服务对象进行了养老服务需求
能力评估，摸清了居家老年人养老服务需求底数，
并将老年人养老服务需求信息接入南通智慧养老
平台，今年计划完成100户老年人家庭适老化改
造。鼓励养老机构引进专业服务人才，组织开展各
类岗位培训，着力提升养老服务专业化水平。对养
老机构的医生、护士和护理员发放岗位补贴、一次
性获证奖励，激发岗位活力。 ·李彤·
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