
“如皋检察公益诉讼办案团队通过深挖个案背后的
长江环境治理问题根源，联合多家执法司法部门，效果很
好。”今年年初，江苏省委常委、政法委书记王立科在视察
调研如皋生态环境保护执法司法联动中心时，不时点赞。

早在2018年内设机构改革试点之际，如皋市检察院
就改变传统“链条式”办案模式，率先推行“食药环资”案
件刑事、民事、行政“三责同追”集成化改革探索，设立专
办环境资源案件的专业化团队。团队推行“线索发现-
开展调查-诉前磋商-提出建议”公益诉讼闭环办案模
式，创设动态线索库、公益调查队、诉前磋商函，案件化办
理制发检察建议，并注重跟踪回访，确保建议内容落实到
位、长江生态资源得到有效保护。

来自崇川区检察院的“长江生态环境保护专业化办
案团队”平均年龄低、学历高，办理的非法采矿类案件数
量在全市名列前茅。该团队更注重长江流域社会治理，
他们以非法采矿调研为基础，研究“三无”采砂船的综合
治理，牵头市发改委、生态环境局、住建局、交通运输局、
水利局、农业农村局、海事局等十家机关共同签署《关于
在长江大保护工作中加强协作配合高水平推进长江社会
治理现代化的意见》。《意见》明确了线索多向移送、信息
共享、执法协作、情况通报、专业支持、联席会议等工作机
制，为有效打击盗采江砂等违法犯罪活动凝聚齐抓共管
的强大合力，推动长江流域南通段社会治理现代化迈上
新台阶。

专业化意味专业的事情交给专业的人来做，检察官
并非“全能战士”，借助“外脑”是必然选择。

在如皋市生态环境执法司法联动中心，来自该市生态
环境、市场监管、自然资源等行政执法机关的首批20名专
家骨干获颁“特邀检察官助理”聘书，他们将在公益诉讼工
作中充分发挥检察外脑作用，为检察办案提供专业性指导
帮助。特邀检察官助理负有提供线索、参与调查勘验、解答
评估专门性问题、参加案件讨论等职责，享有参加公益诉讼
专业培训、知晓相关案情及证据材料等权利。

“只有锻造一支高素质、敢担当、能作为的检察精英
队伍，才能适应新时代检察工作要求，进而不断提高南
通检察工作成效。”在南通市检察院党组成员、政治部主
任瞿忠看来，专业化归根到底还是要让检察官队伍更强
更专更精，在格局广大的长江保护事业中长袖善舞，游
刃有余。

从十年前的岗位练兵，到现在的全方位专业化建设，
南通检察机关对人才培育从未停步。今年年初，全市检
察机关通过“三优”专业化建设机制，整合办案人才力量，
一体化推进优秀人才、优秀团队、优秀案例的培训、培养
和培育，目前成效初显。

沪苏通长江公铁大桥即将通车。四十公里之外，苏
通大桥和它遥遥相望。两个世界之最，连接南通的未
来。长江之尾，在一群“蓝衣铠甲”卫士的守护下，南通会
更好，长江会更美！

苏沪五地检察机关“远程连线签约”，结成长
江口生态保护联盟

如皋检察院环境资源案件专业化办案团
队讨论案件

崇明、启东、海门三地检察院签订生态保护协
议，联手保护北长江口生态安全

检察官在非法采砂船上调查取证

渔民“在线”观看庭审

南通检察机关履职守护长江纪实

守在长江尾
万里长江奔流入海，他目送她挟浪而去，无限感恩却挽留不得。南通，

因江而生，随一泓江水潮涨潮落，同呼吸共命运。
爱这条大江便是爱这座城市，她值得这片土地上的人去保卫、呵护。

江堤上，出现了一群蓝衣检察官，他们巡查江岸，调研勘查，目光凝重，步伐
坚定。每一滴浪花，都汇聚检察之爱，守护之情。

打击，保护，修复！在长江大保护这张“考卷”上，南通检察机关已落笔
数道妙答。

2020年6月3日，在全省检察机关
强化长江流域环境资源保护工作新闻
发布会上，如皋市检察院审查起诉的一
起环境污染案件被作为全省水污染类
典型案例，向社会发布。

新江海河南接长江，北连通启运河、
通吕运河,从通州区张芝山镇培德村穿
境而过，是长江流域江苏南通段的重要
水体。6月，正值梅雨季节，新江海河水
清凌凌、河畔杨柳依依。然而两年前，这
里却是另一番景象。

2018年3月，群众举报，新江海河
时常散发出刺激性臭味，周边居民门窗
紧闭。侦查机关立即开展深入调查，随
后一个涉及上游产废企业、居中介绍运
输、下游偷排倾倒的污染环境利益链逐
渐浮出水面。2018年7月，某环境服务
公司及陆某等13人污染环境案被移送
至如皋市检察院审查起诉。

直接参与非法倾倒排污的公司被
办了，上游企业该不该担责？带着疑
问，检察官翻阅了大量书籍，寻找类似
的生效判决，请教刑法学专家。经过充
分的调研和论证，检察官认为本案中的
上游企业已经涉嫌环境污染犯罪，便将
案件退回公安机关补充侦查，引导收集
证据。最终，通过检察机关追诉，四家
企业以及十多名公司管理人员被追究
刑事责任。

偷排偷放污染江水，老百姓都明
白。但是，保护长江却远不止追查“水污
染”这么简单。非法采砂，非法捕捞，对
长江生态环境的伤害和影响更为深远。

江砂被称为水中“软黄金”，非法采
砂活动在南通地区江面极为猖獗。近
两年，港闸区检察院密切关注长江生态
环境保护，依法办理了文某某、吴某团
伙等多起非法采砂案件，有力震慑了不
法分子。“在以往的案件中，一般只能对
采砂船、运砂船相关人员追究刑责，但
像吴某非法采砂案中采砂、运输、收赃

‘一条龙’，如果只打掉其中一环，则大
大削弱打击效果，不足以震慑犯罪。”该

院承办检察官介绍，作为江苏首例非法
采砂全链条打击案件，港闸区检察院在
案件管辖、证据收集等方面，做了不少
探索。

随着公益诉讼实践探索日趋成熟，
检察机关保护长江又多了一项武器。
2019年，崇川区检察院办理了彭某某
等人长江“砂霸”黑社会性质组织案和
全市首例涉黑长江非法采砂刑事附带
民事公益诉讼案等大要案，将“扫黑除
恶”专项斗争与公益诉讼融合，极大震
慑了海门和上海崇明岛附近江面的非
法采砂活动。

既要打击更要修复。新江海河污
染案件发生后，如皋市检察院向案发
地环保部门发出行政公益诉讼诉前检
察建议，积极推动环保部门与相关上
游企业展开生态环境损害赔偿磋商，
督促涉案单位缴纳900多万元生态环
境损害赔偿金用于污染治理。类似的
生态环境损害赔偿制度探索，在崇川、
启东、海门等检察机关均取得良好法
律效果和社会效果。

办案要教育一片。“咱渔民靠海吃
海，海洋就是咱们的土地，鱼种就是麦
苗，大海可也是要‘保养’的呀！”在刘某
案件网络庭审结束后，渔民老王与一起

“在线”观看庭审的海洋渔业执法人员
一同交流起旁听心得，他们都认为保护
海洋生态需要大家共同努力，渔民不能
过度捕捞、无限索取，行政执法部门应
当加强宣传，积极履职，疫情期间，通州
检察院组织的这次“在线”庭审警示教
育很特殊、很难忘。

2019年以来，全市检察机关已依法
批准逮捕长江流域破坏环境资源犯罪
案件21件 35人，提起公诉157件 456
人；立案环境资源类公益诉讼案件189
件，向行政机关发出诉前检察建议152
件，提起公益诉讼10件。每一件环境污
染案件，南通检察均高压打击，再根据
具体情况启动公益诉讼，让违法犯罪分
子为受损的生态环境“买单”。

近年来，南通检察机关在办案中发
现，涉及长江生态环境资源保护的非法
采砂、盗卖海砂、船舶污染、水污染防治、
非法捕捞、破坏野生动物资源等问题较
为突出，严重影响到长江生态环境资源
保护和人民群众公共安全。严峻的现实
和困境，同样在许多行政机关涉长江执
法过程中得到印证。

然而，管好一江水，却并不容易。
因职责交叉重叠、职责不明，长江治理
被戏称“九龙治水”，看似谁都能管，可
谁都管不好。面对这种尴尬处境，南通
市检察院党组副书记、副检察长李宁一
针见血指出：“长江社会治理是一项系
统工程，光靠任何一个部门单打独斗都
不现实。”

合作和协作，跨部门跨地域，这是南
通两级检察机关的共识。

2018年11月，南通市检察院与南通
海事局会签《关于在长江生态环境公益
保护工作中加强协作配合的意见》。今
后，全市检察机关在办理长江流域生态
环保领域公益诉讼案件时，将在数据共
享、线索移送、档案查阅及专业化建设等
方面获得南通海事局的全力配合和支
持。双方的合作将重点在长江流域非法
采砂、涉砂“三无”船舶违法、重大水上
交通安全及污染事故等领域展开。

与此同时，南通市检察院进一步完
善对接生态环境损害赔偿工作机制，与
市生态环境局共同制定了《关于加强生
态环境损害赔偿制度改革和检察公益诉

讼工作联动的意见》，推动南通市水利
局、南通市农业农村局分别达成首例非
法采砂和非法捕捞生态环境损害赔偿协
议；营造维护公益的良好社会氛围，开通
12309公益诉讼举报电话，搭建“公益
眼”“随手拍”等移动实时在线举报平台，
形成公益诉讼案件线索“外援”机制，为
长江生态环境织就一张全方位、零死角
的立体保护网。

基层检察院因地制宜迅速联动。
2019年，地处“长江入海口”的启东、海门
两地检察机关，主动深化区域合作，与上
海市崇明区检察院签署《北长江口生态
环境保护检察协作实施意见》，建立信息
共享、情况通报、案件协作等相关机制，
并联合发布了《北长江口生态检察白皮
书》。今年再现“升级版”，5月25日，上
海宝山、崇明以及江苏启东、海门、太仓
五地检察院重新集结，通过“远程连线签
约”的方式，会签了《关于建立长江口生
态环境和资源保护检察协作联盟的意
见》，就线索移送、调查核实、司法办案等
方面开展务实合作。协作联盟缔结后，
各成员单位将共同开展以保护长江口生
态环境和资源为主题的公益诉讼线索清
查行动，集中办理长江口区域涉及非法
捕捞、“三无船舶”、破坏航道安全以及污
染江域、海域、水源生态环境等公益诉讼
案件。

借力充分，这是检察机关在面对长
江保护在这盘大棋中的审慎落子，也是
精妙落子。
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市检察院、市发改委等十家机关共同签署协
作机制

如皋检察院特邀检察官助理聘任仪式

崇川检察院长江生态环境保护专业化办案
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检察官对现场污水取样监测

海安市检察院督促犯罪嫌疑人签订《生态损
害赔偿协议书》
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