
着眼常态长效，进一步完善“责任明
确、协调有序、监管严格、保护有力”的长江
水域禁止采砂常态化工作机制。

完善监管体系。出台了《全市长江水域
禁止采砂五项制度（试行）》，从高位推进、日
常巡查、登船检查、联合执法巡查、信息报送
五个方面，进一步厘清了工作思路。沿江县
（市、区）建立了采砂联席会议制度，明确部
门职责，将任务迅速落实到各个部门，落实
了长江采砂属地管理责任，构建了县级采砂
工作体系。我市长江水域禁止采砂工作迈
入规范化管理和常态化治理新阶段。

深化区域合作。今年在去年与上海、
苏州、泰州省（市）合作协议的基础上，牵头
与苏州、泰州签订毗邻县采砂管理县际合
作协议，进一步深化区域合作，实现无缝衔
接，为长三角一体化夯实联动执法基础。

不断提升能力。落实“基地标准化提
升、装备系列化配置、巡查信息化保障、队
伍规范化管理、机制常态化建立”五化要
求，加大执法装备投入，推进沿江执法基
地、执法船建设以及执法装备配置；加强执
法队伍建设，推进人员标准化配置，增强各
地执法力量；提升执法规范水平，严格执行

行政执法“三项制度”，加大执法人员培训
力度，全面提升执法综合能力。

下阶段，市水利局将坚持以习近平生
态文明思想为指导，持续贯彻习近平总书
记视察江苏重要指示和全面推动长江经济
带发展座谈会重要讲话精神，坚定不移贯
彻新发展新理念，推动长江经济带高质量
发展，谱写生态优先绿色发展新篇章，推进
宣传再深入、打击强度再提高，努力营造

“不想采、不能采、不敢采”氛围，推动长江
禁止采砂秩序稳中向好，维护好长江生态
环境，提高生态“含金量”、发展“含绿量”。

建立健全长效监管机制

雷霆行动护长江 美好江海争先锋
——南通水利全面落实总书记在江苏重要讲话精神

凌晨3点，一个听着就犯困
的时间，这时候的城市还没有苏
醒，许多人还在被窝里做着美梦，
可在长江南通段的江面上已经有
了水政人不知疲倦的身影，当人
们还未起床时，水政执法人员已
经上岗;当人们已经休息时，水政
执法人员才刚刚结束一天的工
作，寒暑易节，从未间断。2019
年11月16日凌晨，深夜的江面，
一片漆黑，在苏水政5号执法艇
上，水政执法人员正聚精会神地
对采砂船只进行着追踪，尽管执
法人员多次喊话，命令其接受检
查，但对方却置之不理，一旦发现
执法船有靠前的迹象，就驾船甩
尾，稍有不慎，就可能发生撞船事
故，采砂船频频变更航道的危险
举动，也引来了主航道货轮用灯
光照射他们，但在巨大利益的驱
使下他们依然无动于衷。凌晨4
时在水政执法机关及其他部门的
紧密配合不断努力下，终于在苏
通大桥附近水域将其成功截获，
并押回长航公安码头。那些发生
在凌晨的，人们不容易见到的情
景，却是水政人的家常便饭，使命
在肩，不舍昼夜，是南通水政人的
责任与担当。

丁贤俊，市水政监察支队原分
管领导，队员们都亲切地叫他“老
丁”。近十年来，他坚守岗位、靠前
指挥，严厉打击非法采砂行为，经
受住了风浪考验，守护好了一方碧
水。“所有的夜间巡查、大型活动他
都亲自参加，不惧风险，一直坚持
到退休最后一天。”队员们对这位
老领导赞叹不已，视他为榜样。一
天，南通开发区营船港闸的江面上
聚集着数条非法采砂船只，打破了
往日平静的秩序。在与相关部门
联合执法行动中，老丁一马当先冲
上船，直接扣住了关键证据——账
本，并呼叫公安进行支援，率领队
员们对船只进行检查。后期，正是
通过深挖账本，公安部门才得以顺
利审查，让犯罪分子认罪伏法。老
丁敬业乐群、忠于职守的精神在支
队传承了下去，助推了支队优良、
过硬作风的养成。

习近平总书记视察江苏重要讲话，如春风暖流，在江海
大地吹拂流淌，经久不息。共抓大保护，不搞大开发，南通
水利迅速掀起落实总书记重要讲话精神的热潮。

11月20日，南通市水利局开展了“雷霆行动护长江 美
好江海争先锋”长江禁止采砂专项行动，上午9时整，南通、
上海崇明、苏州、泰州两岸四地联合开展清江行动，11艘执法
艇从各自基地出发，载着百名长江卫士巡航长江，保护母亲
河，共护一江清水向东流。10时许，11支护航队伍分别会师
于苏沪交界水域、南通开发区与常熟交界水域、市区与张家
港交界水域、苏通泰交界水域，守望相助，齐心协力，合力护
江。记者听南通市水利局执法人员介绍，像这样的两岸四地
清江行动，今年已经开展了7次，这次专项行动还将开展全
市清江行动、跨部门夜间联合打击行动、“四不两直”检查活
动等一系列活动。

近年，南通市水利局在深入贯彻习近平生态文明思想，
推进长江大保护，打击长江非法采砂中开展了大量工作。

始终将长江水域禁止采砂工作作为长
江大保护一项重要工作来抓，以新时代南
通治水精神为引领，将责任牢牢扛在肩上，
将工作紧紧抓在手上，抓落实、抓推进。

积极牵头抓总。2019年3月，市政府
健全采砂联席会议制度，进一步完善领导
小组成员单位，形成了整套工作制度。采
砂联席会议办公室覆盖了沿江县（市、区）
和所有相关部门，实现了环节的全流程监
管和区域的全覆盖管理。市水利局作为牵
头单位充分发挥组织协调作用，先后筹备
召开4次会议，对禁采工作进行研究部署，
禁采工作高位推进。

加强工作谋划。市水利局将长江水

域禁采工作作为全局一项重点工作，列入
局各类会议，进行研究部署，同时将禁采
工作作为扫黑除恶的一个重点工作，进行
谋划。先后召开全市水利工作会议、全市
水利系统扫黑除恶工作推进会、全市水政
监察工作等会议，及时总结经验、分析不
足，部署下阶段长江禁采和扫黑除恶重点
工作。局主要负责人定期召集分管领导
和相关人员，认真分析面临的新形势，破
解出现的新问题，做到早谋划、快部署、强
推进。

强化工作推进。围绕治理体系中属地
责任落实方面，研究出台《关于加强两会、
春节期间长江河道采砂管理工作的通知》

《关于做好疫情防控期间长江河道采砂管
理工作的通知》《关于加强汛期水行政执法
和长江水域禁止采砂工作的通知》等文件，
通过发文、发函、组织专项行动等方式，进
一步强化各地长江禁采和扫黑除恶主体责
任的落实。围绕治理体系中部门责任落
实，印发《关于分解落实全市长江水域禁止
采砂重点工作任务的通知》至各成员单位，
明确时间节点，明确责任单位。各成员单
位围绕职责分工，突出重点，细化举措，形
成长江水域禁采工作方案；在深化市级联
合执法机制的基础上，搭建县际联动执法
平台，强化边界水事案件协调查处，进一步
提高了打击边界水域非法采砂效率。

压实压紧各地禁采责任

始终坚持问题导向，逢山开路，遇水架
桥，不断破解工作难题，细化工作举措。

强化区域联动。针对非法采砂易发
生在交界水域特点，面对非法采砂船流窜
作案的难题，加强与苏州、泰州、上海等沿
江地区合作，沪通苏泰共同搭建联动执法
巡查平台，合力打击交界水域非法采砂、
采砂船只非法移动等行为。今年以来组
织上海、苏州、泰州水行政主管部门开展
了7次苏沪全域立体式全覆盖联合清江
行动，有效遏制了流窜性、跨区域非法采
砂活动的发生。沪通苏泰“两岸四地”联
勤联动机制进一步深化，形成了上下游、
左右岸，跨地区、跨部门、全区域协同作战
的良好格局。

深化部门协作。市水利局作为长江禁
采工作的牵头部门，主动加强与公安、海
事、长航公安等相关部门的沟通联系，签订
联合执法协议，形成市级水利与长航公安
南通分局、海事、水警支队等相关部门对
接，沿江县（市、区）与各自行政区域内派出
所、海事处对接的“两层运行机制”，信息互
通、配合默契、成果共享。今年以来，开展
联合清江、执法宣传、登船检查等联合行动
197次，联合执法次数大幅增加，执法成效
显著提升，长江南通段水事秩序平稳可控。

提高打击强度。坚持“预防为主、打防
并重”的执法理念，做到“每日必巡，每月夜
巡”，执法巡查不间断、全覆盖。突出重点
时段、重点水域、敏感时期，加大执法巡查

密度和频次，坚持对非法采砂“零容忍”态
度，始终保持“露头就打”的高压态势。今
年以来，全市共出动执法人员9927人次，
执法车4121辆次，执法艇375航次，开展夜
间执法行动361次，非法采砂现象得到有效
遏制。

深化“两法衔接”。在全国水利系统率
先开展“长江生态环境损害赔偿”磋商工
作，与南通市人民检察院联合印发《关于加
强水利领域生态环境损害赔偿制度改革和
检察公益诉讼工作联动的意见》，办理2起
非法采砂生态环境损害赔偿案件，对污染
水环境和破坏水生态者形成震慑，有效遏
制污染水环境和破坏水生态的行为，切实
筑牢全市水生态环境安全底线。

细化工作举措综合施策

发挥党建引领作用，推进长江水域禁采工作形成共治

向运砂船主宣传省政府禁采公告

呵护长江
善水利民

省水利厅韩全林副厅长带队督导南通巡江执法行动 南通如皋组、苏州张家港组、泰州靖江组会师于长江水域50号浮

南通水利、公安、海事、长航公安联合开展执法行动

水政执法队员登船检查
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