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建设大门户，同奔共富路。党代会提出“一枢
纽五城市”建设，呼唤与之相匹配的现代水网。同
时，“打造干净的河、流动的河、美丽的河”，党代会
发出了治水新号召，河长制开启新征程。

以“五纵五横”骨干河道为大动脉，以沿江沿
海大中型闸站为调节中枢，按照“系统化思维、片
区化治理、精准化调度、长效化管护”治水新理念，
实施区域治水五大工程，构建集水旱灾害防御、水
资源调配、水环境治理、水生态保护和河湖智慧管
控等多功能于一体，通江达海、全域活水、水随人
意、人水和谐的现代水网新格局。贯彻落实党代
会精神，建设现代水网，水利早有谋划。

片区治理、整合水系，这是第一步。以骨干航
道为边界，将全市划分成8—9个独立片区，骨干
航道作为清水水源通道，常引长江水、维持高水
位、直达各片区。以大片区内部低等级航道为小
片区边界，通过沟通相连，实现内部水流互连互
通、通江达海。同时，充分利用南通“半日潮”的潮

汐动力，形成“江海—骨干航道—内部河网”三级
水位落差，自然做功、自然活水。结合沿江水利工
程改建和航道建设，扩大引排能力。此外，改革区
域水利工程调度管理机制，建设智能调度监控系
统，做到科学调度、远程控制，构建纲网清晰、高低
分开、有序流动、畅流活水。

区域治水，截污是前提，连通是基础，活水是
灵魂，管理是保障。重点实施“五项工程”：沿江沿
海引排水工程，水系连通工程，控导工程，河湖生
态健康美丽工程，智慧管控工程。而这些，正是全
面深化河长制的方向。

在今后五年南通全面建设社会主义现代化的
起步期，河长制迈入新征程。吴晓春表示，将坚持

“巡”，市、县级河长一河一策抓好骨干河道的
“纲”，动员部门力量统筹协调、综合调度；镇级河
长重落实，提早谋划清障、清杂、清淤，推动河网引
进排出井然有序；村级河长要重巡查，做好长效化
管护的网格监督员。

同时，严格“抓”，凝聚各方力量。在市级层
面，区域治水涉及各个板块、市级相关部门；到县
级层面，涉及相关部门和所在区镇；具体到每个
片区，既有控源截污，也有控导、河道疏浚水系连
通、智慧管控系统，还有黑臭河道治理、生态河道
建设等区域治水工作任务。各地各部门要以河
长制为统领，形成区域治水强大合力。强化

“建”，实现现代化水网建设项目化推进。各地及
时形成集控源截污、畅流活水、生态修复于一体
的完整方案，任务项目化、项目目标化、目标节点
化、节点责任化。

“争先豪情、克难勇气、科学态度、创新思维、
实干作风”，新时代治水精神，诠释着河长制推行
以来，113个河长办、6733名河长、22256位民间
志愿者对江海河流的奉献，在深化河长制，建设南
通现代水网的崭新征程上，他们，必将绽放更多精
彩，创造更多辉煌。
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◎现代水网开启治水新篇章——河长制，新征程
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31个省考以上断面水质去年改善幅度全省第
一。今年上半年平均水质达到近年来最好水平，55
个省考以上断面有53个达到Ⅲ类。市河长办被水
利部评为“全面推行河长制湖长制先进集体”。

尤其为广大城乡居民关注的是，中心城区
100平方公里主要河道水质达到Ⅲ类水，区域治水
在全市面上推开，水随人意、人水和谐的治水兴水
新征程随之开启。

6月15日，国务院发展研究中心主办、中国国
际发展知识中心交流对话沙龙在京举行，沙龙以
中国治理创新的地方实践“河（湖）长制”为主题。
作为河长制地市工作机构的唯一代表，南通市河
长办副主任、水利局局长吴晓春作《用河长制“金
钥匙”开启江河幸福之门》主题发言。

此前，为系统阐释习近平新时代中国特色社
会主义思想，中国国际发展知识中心研究形成了
新时代治国理政案例精选（2021），共收录“五位一
体”和党的建设方面6个案例，江苏河长制实践是
生态文明建设领域的唯一案例。南通河长制推动
长江大保护、中心城区治水经验列入重要内容。

一江活水进城，满城清水归江。南通建立市、
县、镇、村四级河长机构。党政领导担任河长，他
们既是示范引导员，也是监督观察员，还是宣传解
说员。南通的河长制，专业带民间、年长带年幼，
一大批民间治水达人纷纷加入，党员河长、企业家
河长、“银发河长”应运而生。此外，南通还吸引了
22256位民间志愿者的加入，其中有医生、教师、
企业家等，他们来自各行各业，共同书写着爱河护

河的故事。
把全面建立的制度优势，充分转化为治理效

能，必须精准把脉。“问题在水里，根子在岸上。”治
理江河就要水岸联动。南通水域面积778平方千
米，江海堤防529千米，12条一级河道、111条二
级河道、10万多条镇村级以下河道，河道总长超过
2.4万千米。通过违章建筑拆除、违法排口查封、
环保基础设施建设、产业转型升级、生态清淤疏
浚、河网水系畅活、河道长效管护、河道绿化美化
等一系列措施，到去年年底，全市共整治违法建设
1451处，消除黑臭河道3070条，打造生态河道
2810条。南通版的河长制，通过“江河联治、水岸
共治、全域防治”得到落实，通过“系统化思维、片
区化治理、精准化调度、长效化管护”得到升华。

◎制度优势转换治理效能——河长制，哪里行

集中党政、部门和社会力量，有效推动难点问
题解决。市委书记、市长双总河长共同签署动员
令，《大力弘扬新时代南通治水精神加快建设生态
美丽幸福河》、《深入推进区域治水加快建设高质
量南通现代水网》，在全省率先启动生态美丽幸福
河、高质量现代水网建设。

河长制的本质是集中力量办大事，党政力量
是砥柱中流。市委书记王晖多次研究部署长江大
保护、国省考断面达标整治、区域治水工作。市委
副书记沈雷多次对农村生活污水治理、河道水环
境改善、沿江沿海景观带打造等工作深入一线调
研。副市长赵闻斌每月专题听取河长制重点工作
进展，全面推进如泰运河整改提升。各位市级河
长审定签发年度整治计划任务，围绕水污染防治、
水环境治理、水生态修复、水域岸线管理、河道长
效管护五大方面，编制具体任务839项。

地区和部门力量同步。全市各级河长、河长

联系部门常态化开展巡河护河，累计巡河94.08万
人次，102958个河道问题得到了及时解决。海安
双总河长多次召开专题会议组织相关部门同向发
力协调推进区域治水。如皋一把手书记一线推动
1片区水环境治理工程。如东县对水环境整治工
作推进慢、不作为、推诿整改的河长进行约谈，新
闻媒体全程跟踪。通州区主要领导亲自听取一区
活水畅流方案，专项安排1700万元推进重要节点
建设。开发区加强长江岸线管理，落实无盲区、网
格化管理。通州湾示范区投入治水大局，优化调
度模式，畅活通州、海门腹地河道。苏锡通园区高
点定位，联系海门、通州构建河网引排格局。崇川
区持续打造城市治水典范，滨江片区成为网红打
卡地。

目标导向，事半功倍。各级各地河长办、攻坚
办以及生态环境、交通运输、水利等部门紧密配
合，在全市重点河段、支流增设259个监测断面，

有效推动问题河段改善。工信、生态环境、住建、
市政园林、水利、农业农村等部门针对全市重点污
染源管控减排，制定实施“三线一单”生态环境分
区管控方案，组成帮扶组对水环境较差地区重点
帮扶。统筹沿江产业退、港口移、城市进、生态保，
扎实开展长江干流岸线清理整治等专项行动，长
江1公里范围内化工园区外剩余的27家化工生产
企业全面关停，率先完成长江退捕任务，长江南通
段水质总体保持Ⅱ类，五山及沿江地区成为全国
生态修复保护典范。提标改造16座乡镇污水厂，
所有乡镇污水处理厂实现一级A标准排放，建设
配套污水管网257公里，整治32个老旧小区，完成

“十个必接”2115处，104个先行村完成4.4万多户
农村分散户生活污水治理。主城区高标准截污、
高质量养护和低水位运行的“两高一低”运行模
式，基本实现“晴天污水零入河，雨天溢流污染得
到高效控制”。

◎党政主导叠加目标导向——河长制，为啥行

“深化河长制，推广中心城区治水经验，实施
全市区域治水工程，注重水岸共治、流域联治，突
出抓好重点断面、重点乡镇控源截污，加强农业面
源污染治理”，这是党代会报告对河长制工作的全
新定位，水利人如何贯彻落实？

从中心城区走向江海大地，区域治水，2020
年发轫，势如破竹：3月，在全市打好污染防治攻坚
战年度工作点评推进会上，全市首次部署，提出

“要科学实施区域治水工程，突出片区化、流域化、
系统化治理，全面落实‘一控三自然’措施，推进全
市域水系连通和调度，新（改）建一批水利控导工
程，实现全市范围河网贯通、活水畅流”。

其后，区域治水写入市委1号文件。5月，全
市污染防治攻坚战动员会再次部署，并正式提出

“纲网联动、源水直达，大片独立、小片连通，统一
调度、分级管理”的建设思路。12月，启东试点、一
区试运行迅速启动，2021年3月3日，全市区域治
水现场会在启东召开。全市区域治水实现良好开
局。

“全面组织实施区域治水，加快构建南通现代
水网”，成为深化河长制的崭新的里程碑。吴晓春
介绍，把中心城区治水经验在全市域推广，推动全
市水环境实现根本性好转，全市区域治水总体方
案已基本编制完成，启东试点、一区（通州通州湾

区域）试运行成效明显，“内为一体、外接全市、科
学系统”的方案正在形成。各板块不小于200平
方公里的先行区全面启动，方案已基本完成。

党代会崭新定位，各地贯彻落实干劲倍增，目
前，如皋对255平方公里的先行区进行全面系统
治理，农村排水资源化利用落实到位；如东组织实
施了长角河贯通、如环闸新建工程，设置临时控导
17处，如泰运河以北区域河网流动性大大增强，断
面水质明显改善；启东继续领跑全市。确定了1+
3区域治水的总体格局，即1个全域+3个先行片
区，试点面积达到417平方公里：海门在节点工程
上下功夫，区域内引排条件大大提优。

◎中心城区走向江海大地——河长制，新定位

2020年11月12日，
习近平总书记莅临南通
视察，点赞南通“好通”，
沧桑巨变，生活幸福。
这是770 多万江海儿女
的至高荣誉和无上荣
光，也是水利人的光荣
和梦想。9 月 26 日，市
第十三次党代会报告，
屡屡提及、肯定南通河
长制的精彩实践和治水
成效，再次鼓荡水利人
深化河长制，建设南通
现代水网的信心和决心。

沧桑巨变，生活幸
福，源自抓攻坚、强保
护。大会报告指出，“全
域治水扎实推进，中心
城区 66 平方公里主要
河道达到Ⅲ类水质，主
要入江入海河流全面消
除劣Ⅴ类。建成国家森
林城市、全国绿化模范
城市、国家节水型城市、
国家生态园林城市。”报
告还要求，“全市主要河
道达到Ⅲ类水质，打造
干净的河、流动的河、美
丽的河。”市河长办副主
任、水利局局长吴晓春
表示，这是党代会对水
利等将河长制制度优
势，有效转化为河道治
理效能优势的充分肯
定，是对南通入选中国
国际知识发展中心《新
时代治国理政案例精
选》、向世界发布的充分
褒扬，更是对用现代水
网支撑南通“建设大门
户、同奔共富路”新目标
的充分激励。
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中国国际发展知识中心
交流对话沙龙在京举行，作为
河长制地市工作机构的唯一
代表，市水利局局长吴晓春作
主题发言


