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南通市全面推进乡村振兴领导小组办公室 主办

半月刊

“
统筹安排乡村振兴专项资金，准确把握政策性农业融资平台定位，充分发挥财政资金“四两拨千斤”引导作用，打好惠农利民

“组合拳”。近年来，南通财政聚焦涉农融资难题，引金融活水，助乡村振兴。截至今年11月，南通地区农担累计为全市3320家
新型农业经营主体融资提供担保，贷款总额34.91亿元，居全省第二，苏中第一，户均105万元。

引金融活水 助乡村振兴

农担南通分公司：雨露滋润促振兴
累计担保金额21.05亿元，担保服务农业主体1980户，全部是10至300万元政策内业务——

如东县曹埠镇甜水村山羊养殖户殷亚
冰，前不久在江苏农担南通分公司（下称公
司）的帮助下，融资担保贷款额度从 70万元
调高至 150万元，并享受了部分保费减免和
利息减免。“以更少投入办更大的事，这是农
业融资担保财政扶持政策带来的实惠。”11
日，殷亚冰高兴地接待公司回访人员。

自2018年底挂牌成立以来，公司类似下
透惠农政策“及时雨”的案例，数不胜数。公
司始终坚守“姓农、贴农、为农”初心，勇担

“扶农、惠农、强农”使命，通过政策性农业融
资担保平台，为农业适度规模经营主体增信
赋能，切实解决新型农业经营主体融资难、
融资贵问题。3年来，这群“两脚泥、晒黑脸、
睡地板”的“农担人”，秉持“因农立命、为农
担当”的职责使命，扎根乡村、贴近农户、问
需农业，踏遍江海大地，情系千陌万垄，在农
村金融深化改革的时代大潮中，擘画出一幅
壮美的乡村振兴新蓝图。

贷款难找农担

金秋时节，南通如东国家农村产业融合
发展示范园，江苏长三角农业科技公司负责
人冯学军站在果实累累的葡萄架下，望着即
将上市的精品“阳光玫瑰”葡萄，他眼中满是
笑意，“是江苏农担南通分公司，雪中送炭帮
助了我。”

在无菌生产车间，一袋袋包装精美的秋
葵果蔬脆从生产线上源源不断地流出，“我
们的秋葵冻干即食产品上了航空班线。”被
称为“秋葵姐姐”的盛泰农业总经理陆慧萍
自豪地说，“在我们转型升级最急需资金的
时候，多亏公司的及时支持。”

像冯学军、陆慧萍一样，“贷款难、贷款
贵、贷款少、贷款慢”，曾给农企农户“贷”来
了很多困扰。如今，随着政策性农担体系落
户南通，越来越多的新型农业经营主体享受
到农业融资担保体系带来的政策红利和普
惠金融的阳光照耀，“贷款难，找农担”已成
为许多农业经营者的共识。

长期以来，缺乏抵押担保是广大农业经
营主体融资的最大难题，农业农村旺盛的资
金需求与农村金融有效供给之间的矛盾日
益突出。农担体系因农而生，为农担当，通
过财政资金的创新性运用，发挥政策性金融
工具的撬动作用，为市场化方式不能有效解
决的农村金融领域，提供了有效的金融服务
供给。

作为财政体系支农惠农新的工作力量和
组成部分，公司以有效破解农业融资难题为
己任，为家庭农场、种养大户、农民合作社、小
微农业企业等新型农业经营主体提供信用担
保，打通金融供给“最后一公里”，让财政金融
协同支农的政策雨露滋润万千农家。

统计数据显示，截至 2021年 10月末，公
司累计担保金额 21.05亿元，累计担保农业

主体 1980户；在保余额 11.23亿元，在保农
业主体 1147户，其中，10-300万元政策内业
务占比 100%，为南通地区新型农业经营主
体发展壮大引来源源不断的“金融活水”。

政担合作“南通样板”

农担事业发展离不开地方政府的支
持。公司坚守政策性定位，积极创新支农机
制，不断汇聚惠农合力，加大政担合作力度，
打造政担合作“南通样板”：

——农业信贷担保工作被写入 2021年
南通市“一号文件”，对支持政策性农担体系
服务南通地区乡村振兴，从目标愿景、支持
路径、协调机构、政策落地等方面给予细化
与明确；

——农担指标被列入《2021年度南通市
银行业金融机构支持高质量发展评价办法》
中单列考核，涉及在通开业两年以上的41家
中资银行，评价结果将纳入全市银行业金融
机构考核评价体系，并作为市区财政性存款
分配、金融系统各类评优评先工作等方面的
重要依据；

——健全农担体系、拓展政策性农担业
务被列为2020-2022年南通市城乡融合发展
体制机制建设工作的重点任务；

——各县（市、区）农业担保业务开展情
况列入全市乡村振兴考核内容，与县（市、
区）领导班子年度综合测评及年终考核相
挂钩；

——政策性农业融资担保扶持政策位
列南通市金融支持国家农村产业融合发展
示范园建设十大政策之中。

3年多来，南通农担体系从无到有，发展
壮大，成为南通支农惠农的响亮品牌。市财
政局副局长丁亚勇介绍，正是借着这股政策

支持的东风，南通地区政担合作扩大已有成
果，做大做强体系，不断向纵深发展，必将为
服务乡村振兴提供更为坚实的基础保障和
正确指引。

脚下沾泥 政策接地

公司作为财政金融协同支农的政策性
平台，始终与新型农业经营主体风雨同舟，
时刻捕捉企情民意，多次与市财政、农业农
村部门下到田间地头，了解主体融资痛点。
他们深知：脚下沾满泥土，心中才有真情，政
策才能接地。

在扶持政策制订上，公司先后与政府部
门联合出台农担保费财政补贴、南通农担应
急转贷资金及农担贷款贴息政策，直指三农
融资痼疾。“南通农担财政惠农‘三板斧’政
策，真正给农企农户带来实惠。”市财政局农
业农村处处长薛晓东介绍，“系列政策涵盖了
新型农业经营主体信贷全过程，全方位解决
了融资难、融资贵、融资堵的问题。”自优惠政
策实施以来，南通地区（含海安）累计享受补贴
政策的农业新型主体2600户，累计节约融资
成本2299万元，所涉政策性担保贷款26个亿。

在农担产品设计上，公司全力推进担保
业务扩面提量，不断开发创新担保产品，先
后推出“苏农担·南通渔船贷”“中粮五谷丰
登贷”“正大畜牧水产养殖贷”“苏农担·南通
乡村培育贷”等多款针对性担保产品，满足
不同行业、不同层次新型农业经营主体的需
要，拓宽了经营主体的融资渠道。

在农担产品服务上，公司结合“我为群
众办实事”系列活动，实地了解新型农业经
营主体融资困难、科学设计优化担保流程、
上门宣传财政金融协同惠农政策、开展系列
农担业务及政策宣讲，用心用情用力解决基

层的困难事、农业经营主体的烦心事。“以农
担应急转贷资金运营为例，自成立以来已完
成10笔转贷业务，累计发生金额1900万元，
日费率为万分之二，平均资金占用周转天数
为1.7天。我们就是要把实事办到农民群众
心坎上去。”公司总经理卢涛说。

近期，公司积极推进新型农业经营主体
信贷直通车，由农业信贷担保体系提供担保
服务，对接银行发放贷款，打造“主体直报需
求、农担公司提供担保、银行信贷支持”的信
贷直通车体系，为新型农业经营主体提供更
加便捷有效的金融服务。为让更多符合条
件的农业经营者知晓并享受政策，公司将

“新农信贷直通车”开进鲜食玉米评鉴会、开
进农民合作社理事长培训班、开进南通农批
市场。截至今年10月底，通过开展新农直报
信贷直通车活动实现担保放款项目 174笔，
放款金额 1.6亿元，平均费率 4.46%，远低于
同行业纯信用贷款水平。

创第一 争唯一

农担是为破解三农领域融资难题而生，
是一个全新的体系，没有经验可循，没有模
式可依，只有坚持问题导向，对症下药、不断
创新，才能建立起符合地方农业特色的担保
新机制。几年来，公司以“起步就要冲刺，开
局就要争先”的奋斗姿态，求新求变，先行先
试，为全省农业现代化进程当表率、做先锋，
打造出诸多“全省率先”“全省首单”：

——在全省率先创新建立政策性农业
信贷担保费率补助机制，由财政补贴保费的
50%，进一步降低涉农经营主体负担；

——在全省率先建立南通市农担应急
转贷资金，目前累计使用转贷资金金额1900
万元，为10家农担客户解决了过桥资金燃眉
之急，平均周转周期 1.7 天，日费率仅为
0.2‰，这一创新举措引起国家农担的关注和
推广；

——在全省率先实行农担贷款财政贴
息政策，助推“三农”实体经济发展；

——在全省率先于市级层面上，将农担
工作写入政府“一号文件”；

——在全省率先协调将农担在保余额
指标列入政府综合考核指标体系，并与年度
综合测评及年终考核相挂钩；

——推动银担合作产品率先落地，江苏
农担与省农发行合作的“苏农担”业务、与江
苏银行合作的“惠捷贷”业务、与农行合作的
苏担通·惠捷贷“一项目一方案一授权”业
务、与正大集团合作的产业链金融业务，全
省首单均落户南通。

见责任 显担当

新冠疫情期间，广大农户、农业中小企
业的生产组织、货物运输、成品销售以及资

金回笼都面临严峻考验。公司始终第一时
间联系走访农担服务对象，帮助解决畅通销
售渠道，助力南通地区新型农业经营主体克
时艰、渡难关；对经营困难的农担对象，制订
一户一策的扶助方案；协调多方联合出台疫
情期间南通地区重要农产品稳产保供财政
金融支持政策，实行“零担保费率”叠加贴息
政策，极大地缓解了农业经营主体的融资成
本压力；联系合作银行，通过简化业务流程、
开通绿色审批通道、弱化反担保措施等救助
措施，优先支持“糖罐子”“菜篮子”“米袋子”
等重点民生领域经营主体的融资需求；对于
因疫情影响到期无法还款的农担客户，公司
积极协调贷款承办银行，给予客户担保延期
处理，关注其征信记录不受展期影响，力争
将疫情带来的次生灾害降到最低。位于通
州东社镇的盛夏农业科技公司，企业负责人
在拿到农担延期担保的低息200万元的新增
贷款时，由衷地感慨：“担保延期给我们带来
的窗口期就是救命期，我们企业有救了。”

今年“五·一”前夕，南通地区遭遇强对
流灾害性天气袭击，对农业生产造成了巨大
影响。灾情发生后，公司全力支持受灾地区
做好灾后重建和恢复生产。在如皋长江镇
海明葡萄种植园、在通州湾闸北村，都有农
担人实地勘查、灾后慰问、扶危救助的身影，
展现着政策性农业融资担保体系的温暖情
怀与国企担当。

非洲猪瘟肆虐，如皋万象牧业遭遇了灭
顶之灾。公司伸出援助之手，在江苏农担总
部相关部门的帮助支持下，除了给予其担保
贷款展期外，还引荐南通正大集团带来资金
和技术支持，帮助企业恢复生产。万象牧业
负责人徐新莲非常感激：“农担真正设身处
地为农户着想，猪场又看到了希望。”在猪瘟
疫情最为严重的时候，公司顶住压力，始终
坚持政策性定位，为40余户生猪养殖户提供
低息担保贷款，所涉担保金额 4700万元，为
南通地区今后的生猪恢复生产保住了部分
中坚力量，他们以深耕三农、勇于担当的“决
心”，换取了农户发展的“信心”。

在创第一、争唯一、见责任、显担当的奋
进历程中，一支通农情、懂农事、知农需，吃
苦耐劳、业务精干、清正廉洁的团队迅速成
长，脱颖而出，南通农担各项指标均居全省
第一方阵。2019、2020年度，公司连续两年
被评为全系统优秀集体；公司与南通农商行
合作的“惠农快贷”荣获“2020年中国服务乡
村振兴十佳信贷产品”奖项；南通地区农担
培训新型农民的案例，被省农业农村厅作为
培育模式典型，在全国农民教育培训论坛上
予以宣讲推介。

牢记兴农为农惠农职责，用初心照亮逐
梦征程，以行动彰显使命担当，身入心入情
入农村金融场景，一条金融服务“三农”的特
色发展之路，在农担人脚下延伸。

本报通讯员 卢涛 本报记者 龚秋瑾

市财政局全省率先出台系列财政金融协同支农政策，打好惠农“组合拳”，立体破解融资“难、慢、贵、堵”问题——

聚焦融资难，搭建政银企担平台

以南通农担为依托，市财政牵头搭建政
银企担沟通合作平台，着力打通农业金融服
务“最后一公里”。

江苏省农业融资担保有限责任公司（简
称“江苏农担”）是经省政府批准、由省财政厅
管理、通过市场化运作，主要为农业经营主体
增信、分险、赋能的政策性农业融资担保机
构，解决了农业经营主体因无抵押物，无法获
得金融资金的难题。南通财政始终坚持农担
支农支小政策定位，降低担保准入门槛，出资
4500万元纳入省农业融资担保风险资金池，
与江苏农担共建南通分支机构，不以赢利为
目的，不向客户收取保证金，为金融和社会资
本支持南通新型农业经营主体发展提供担
保，搭建融资桥梁。同时，财政与市农业农村
局密切配合，推动政府产业政策、银行资金投
向、政策性担保服务和新型农业经营主体发
展全面有效对接，支持新型农业经营主体做
大做强，引导农业产业发展。

聚焦融资贵，出台减费贴息政策

市财政充分发挥“三农”信贷财政政策
正向激励功能，借助南通农担平台，率先在
全省出台财政支持政策，切实解决新型农业
经营主体融资贵难题。

在贷款申请环节，出台全省首家《地方农
业融资担保费补助实施办法》，推行农业融资
担保低费率，对南通地区发生的政策内担保
费用由市级财政负担50%，直接减半收取，平
均担保费率仅0.37%，远低市场平均水平。政
策执行以来，市财政累计为2600户农业经营
主体补助担保费1615万元。

在贷款还本付息环节，在全省率先出台
《地方农业融资担保贷款贴息实施暂行办
法》，推行农业融资担保贷款贴息。对农业经
营主体所执行的贷款合同中超过当期贷款市
场报价利率（LPR）加点部分的50%给予财政
补贴，同一主体累计贴息不超过50万元，在财
政政策加持下，农业经营主体平均综合融资
成本约4.64%。政策执行以来，市财政累计为
1617户农业经营主体贴息684万元。

聚焦融资慢，开辟贷款快捷通道

市财政坚持为农惠农理念，推动南通农
担与相关银行加强合作，出台系列创新举措，
让新型农业经营主体融资贷款尽快落地。

南通农担与邮储银行合作推出“农易
贷”，与农商行合作推出“惠农快贷”，与农业

银行合作推出“惠捷贷”等手续简化、操作快
捷的农担专项产品，有效提升服务效率。同
时，充分利用数据平台。开发建设“融旺乡
村”苏银农担业务信息管理平台，将客户征
信、审批材料、放款通知书等全部数据线上
运转，缩短用款审批时间，提高客户满意
度。此外，创新服务举措。通过在合作银行
开辟绿色通道、实施限时办结制、加强督查
办理、贷款贴息手续前置等措施尽可能缩短
担保业务审批时间，农业融资担保贷款快捷
产品最长不超过 2个工作日，一般产品最长
不超过5个工作日。

聚焦融资堵，打通续贷堵点

市财政为帮助农业经营主体应对市场
冲击，缓解资金周转困难，破解续贷难题，出

台了全省首家《农业融资担保贷款应急转贷
资金管理办法》，首期资金 500万元，一经推
出受到农业经营主体的广泛好评。

市财政坚持应急周转政策导向，明确应
急周转金的使用对象为贷款即将到期但足
额还款出现暂时困难的新型农业经营主体，
通过应急转贷资金周转后企业能及时获得
银行续贷，使用期限最长不超过 20天，突出
了短期救急和应急周转属性。同时，坚持市
场运作原则。应急周转资金委托南通农担
市场化运作，对首期使用转贷资金的借款主
体按日费率0.2‰收取占用费，以后每使用1
次，资金占用费率提高 20%，累计不超过 3
次，既用低费率让农业经营主体受益，又设
定了市场化使用规则防止企业长期和恶意
占用。此外，坚持监督和风控并重。应急周
转资金由南通农担审核转贷主体资质，在合
作金融机构承诺续贷的前提下，于 5个工作
日完成转贷手续，市财政局负责监督管理。
政策推行仅 4个月就完成 5笔转贷业务，平
均周转期 1.6天，累计发生额 870万元，转贷
成本仅 3600元，远低小贷成本，让新型农业
经营主体切切实实受益。

本报通讯员 薛晓东 本报记者 龚秋瑾

政策新风

本报讯（通讯员吴春生
记者龚秋瑾）建立健全乡村振
兴示范村、先进村财政奖补政
策，加大对农业融资担保扶持
力度，开通新型农业经营主体

“信贷直通车”。今年，财政部
门大力完善优先保障、社会积
极参与的市场化多元化投入
机制，发挥撬动作用，持续增
强乡村造血功能，开辟乡村振
兴更多“源头活水”。

创新财政投入方式。建立
涉农资金统筹整合长效机制，提
高资金集聚使用效益，以培育示
范村和先进村为抓手，市级专项
安排2亿元建设资金，用于完善
村（社区）基础设施，强化公共服
务，首批市县两级财政1∶1配套
奖补的 1.2亿元已全部下拨。
积极用好贴息、保险、担保、政府
投资基金、PPP等金融引导政
策，激发金融机构放贷积极性，
健全联农带农激励机制，帮助农
村地区引入新技术、新业态，延
伸农业产业链。

升级农担补贴支持。出
台农业担保融资财政扶持政
策，对乡村振兴示范村、先进
村范围内的农业项目贷款，市
级财政对担保费用补贴 80%，对贷款合
同中超过当期贷款市场报价利率（LPR）
的利息补贴 80%。截至目前，累计为
1381户农业经营主体减免担保费 1448
万元，补贴贷款利息 589万元，为乡村振
兴引入金融社会资本23.3亿元。

打通资本下乡通道。财政补助 7大
产业联盟280万元，推动产业联盟实体化
运作，构建农担、产业联盟、银行三方合
作机制，打通产业发展和资金需求的通
道。定期获取新型农业经营主体名录，
开通“新农信贷直通车”，打造“经营主体
直报需求、农担公司提供担保、银行信贷
支持”的便捷融资通道，目前，通过信贷
直通车成功放款 4525万元，涉及项目 53
笔，平均贷款利率仅为 4.46%，远低于同
行业纯信用贷款水平。
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