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南通市全面推进乡村振兴领导小组办公室 主办

半月刊

“民以食为天，粮稳安天下”。时近岁
末，市农业农村局统计，2021年全年粮食面
积 806.6万亩，水稻面积稳定在 260万亩以
上，均较省政府下达我市目标任务有所增
加，水稻单产水平始终位居江苏前列。全市
人均粮食 450千克，主要口粮自给率 100%，
达到国际粮农组织粮食安全标准。“全市建
成新型合作农场 431家、经营面积 22万亩，
有效稳定、引导粮食生产。”市农业农村局农
机监管处处长查勇说，“新型合作农场建设，
充分释放乡村振兴活力，引导最广大农民走
共同富裕之路。”

打牢“农田、农场、人才”基础

围绕发展新型合作农场，我市切实抓好
农田设施、土地集中流转和新型职业农民三
个关键支撑。“十三五”以来，累计投入资金
67亿元，建成高标准农田234万亩，夯实了土
地规模经营、发展新型合作农场的农田基
础。同时，建好农地合作社，全市431个村成
立农地股份专业合作社，农民入社 12.3万
户，集中土地 22万亩，用于稻麦种植 21万
亩，既赋予农民更加明晰的土地财产权，又
夯实了土地规模经营、发展新型合作农场的
产权基础。

加快培育新型职业农民，才能地尽其
用。我市充分发挥村干部的领头羊作用，因
需培育，因材施教，431个村的合作社共有以
村干部为主体的新型职业农民（具备资格）
1900多人，并定期接受免费专业培训，夯实
了土地规模经营、发展新型合作农场的人才
基础。

落实“财政、保险、金融”补助

落实财政奖补。对通过验收的新型合
作农场，按照新增流转土地面积，市县一次
性补贴不少于每亩 200元。同时，从农场建
成到 2022年，按农场经营面积，市县每年每

亩补贴不少于200元。市级已累计拨付补助
资金 4799.515万元，其中一次性建场补助
1852.64万元，经营发展补助 2946.875万元，
县级财政配套补助 8387.56万元，有力调动
了基层发展新型合作农场的积极性。

落实保险政策。我市还将农场经营面积
全部纳入政策性农业保障范畴，水稻、小麦分
别按照最高保额 1200元/亩和 800元/亩提标
承保，财政补助80%的保费。累计补助431个
新型合作农场保费780万元，保险稻麦种植面
积21万亩，有效降低了农场经营风险。

落实金融支持。优先为农场提供信贷支
持和担保服务，着力扩大贷款覆盖范围，提高
贷款额度，降低融资成本，优化审批手续，切

实满足新型合作农场的金融需求。39家新型
合作农场取得贷款1620万元，财政贴息54.53
万元，解决了农场资金不足和融资难、融资贵
等问题。

健全“经营、分配、考核”机制

我市形成了合作社直营村干部集中管
理、村组干部分包经营片管理、招聘能人参
与管理以及本村农民合作经营等四种模
式。已建成的 431个新型合作农场，规模经
营面积均在 300亩以上，其中 1000亩以上的
21个，村集体直营干部集中管理115家，村组
干部分包经营片管理87家，招聘能人经营参

与管理 103家、合作经营 126家。健全收益
分配机制。对参与经营的相关人员采取定
管理费、定产定量、定成本投入、定利润分成
的办法，调动新型合作农场生产经营者积极
性。合作社利润先按 60%的比例上缴村集
体经济组织，用于农业生产和发展公益事
业，再对入股农户进行分红，实现农场共建、
利益共享。

全市有 6个合作农场实现二次分红，分
红资金达到 158.6万元。有 1.1万个富余劳
动力在新型合作农场务工，支付务工工资
2108万元。健全绩效考核机制。将新型合
作农场建设纳入全市乡村振兴战略目标任
务年度综合考评，实行“一熟一认定、两熟一
复核、全年一考评”制度。各县（市、区）将新
型合作农场建设纳入年度目标任务管理和
镇村干部考核范围，确保新型合作农场建设
稳步有序向前推进。

促进“经济、党建、生态”提升

挖掘潜能，促进农村“经济、党建、生态”
三提升。在壮大农村集体经济上，431个村
通过新型合作农场经营，享受政府转移支付
资金13187.075万元，购置农机1104台套，建
设粮食烘干中心80个；68个村承担上级扶持
项目，获批补助资金 8494.2万元，增强了村
基层党组织为民办实事的经济实力。

在提升农村基层党建质量上，新型合作
农场由村干部领头开展经营，有效解决了农
户不愿种田、种田收益低、土地流转纠纷多
等问题，得到了群众普遍拥护，融洽了党群
关系，农村基层党组织的政治领导力、思想
引领力、群众组织力和社会号召力进一步提
升，党在农村的执政基础更加坚实。在促进
农村生态文明建设上，新型合作农场与高标
准农田建设相衔接，农耕文化浓郁的田园风
光逐步呈现，农药、化肥使用减少 20%以上，
包装废弃物全部回收，有效减少了环境污
染，助推了美丽乡村建设。

站在江苏首个整
市推进高标准农田建
设的崭新平台上，南通

“三农”人全力贯彻落
实市党代会“建设大门
户、同奔共富路”要求，
再次创造性地将曾经
发轫南通、写入中央

“一号文件”的家庭农
场，与农民合作社有机
结合，由村集体经济组
织发起领办，农民自愿
以土地承包经营权参
股，鼓励村干部和种田
能手参与经营，探索建
立新型合作农场，加快
补齐广大农民走向共
同富裕的突出短板，奋
力实现小农户和现代
农业大生产的有机衔
接，走出乡村产业、人
才、生态、文化、组织五
大振兴新路。

新型合作农场：释放振兴活力 走出共富新路

数次成为全省高标准农田建设示范
区现场参观点，海门悦来保民村新型合作
农场建设高屋建瓴。

2018年，以党建为引领，全村党员和
村民小组长带头成功流转土地2885亩，对
杂乱零散的2550亩耕地进行大规模建设，
为大面积种植粮食，且生产全程机械化、
规模化奠定了坚实基础。此前，村民将土
地流转给个体户承包经营，土地租金每亩
200-300 元，不仅租金少且存在难收风
险。流转给村集体后，每亩能有 700元租
金，增收 400-500元。2020年，保民村合
作农场水稻亩产1400斤，实现了不含经营
性补助盈利，全年总盈利达88.26万元。

2018年 11月份由村集体领办成立海
门市乐鑫农副产品专业合作社，经营面积
1776.49亩，实施机械化稻麦轮作，采取了

“支部+新型合作农场+集体经营”模式，紧
紧抓住种植技术、销售渠道两个关键性环
节，在种植技术管理上，得到了省农科院、
沿江地区农科所、区农业农村局及江心沙
农场的支持，合作社投资80万元建造了容
量 160吨的恒温保湿粮仓和日产 30吨的
碾米设备。去年全年，合作农场亩产实现

“吨粮”。农场创立了“一村一品一店”，通
过网络服务平台，将本村生产的优质小
麦、稻谷、大米推向市场。今年，农场依托
省循环农业项目实行网格化管理，通过邮
乐购等平台将农副产品推向市场。

农场还引进江海博士农场项目，建设
以硒功能农产品、功能健康食品为基础
的，集自然学校、展览文化、手工体验、轻
奢民宿等业态为一体的美丽田园综合
体。依托现有的烘干中心、仓储中心，投
入300万元扩建2000平方米冷库，和扬州
大学共建50亩产学研合作示范基地，项目
区主要包括连栋温室大棚、新优品种研发
实验田、集装箱研学课堂等。

“白蒲土壤里有机质含量高、富硒，我
们因地制宜，利用本地特色，打造大米品
牌。”随着新米上市，如皋市白蒲镇合兴村
党总支书记陈永建忙碌了很多。

2010年，合兴村以村党总支成员为骨
干，成立如皋市恒孚稻米农地股份合作
社，入社农户100余人。2019年，该村以合
作社为主体，成立白蒲镇合兴村合作农
场。目前基地面积3000多亩，其中流转土
地 800余亩种植有机稻米，主要服务并组
织成员从事水稻种植、销售。

从 2011年起，合作社按照“有良好的
产地生态环境，有标准化的安全生产技术
规程，有严格的产品质量标准，有统一的
品牌和有健全的营销网络”的要求，进行
有机稻米基地的规划建设。合作社与江

苏沿江农科所签约共建，选择了具有优良
生态环境和抗逆性、抗病性强的优质水稻
品种，施用生态有机肥，采取“稻鸭共养”
的方式，用频振式杀虫灯诱杀害虫的物理
方法防止虫害，以人工方式除草，确保水
稻生长环境和过程生态绿色。

“一旦看见小麦穗子星星点点开始扬
花，就说明是小麦赤霉病防治的最佳时
机……”合作社还不定期邀请镇农技服务
中心技术人员上门为农户提供技术指导，
采取生态种植，保证有机米的口感、质量。

同时，合作社还建立 100亩黑塌菜种
植基地，调优种植结构，与南京锄香电子
商务公司展开合作，建设智慧悯农“互联
网+”项目，以“互联网+蔬菜”的种植模式
打通城市高端客户渠道。

初冬时节，走进通州区十总镇二爻
社区合作农场，一棵棵越冬芥菜茎白叶
绿，长势喜人，将连片的土地“染”成了绿
色，远远望去，大地如同盖了一条绿色的
毯子。

十总镇是通州区一个传统农业大镇，
位于镇区东部的二爻社区区域面积6.9平
方公里，耕地面积 6030亩，土地流转面积
5842亩。“把农村闲置劳动力组织起来、把
有限的资源整合起来，千方百计增加群众
收入。”二爻社区党总支书记曹秀春介绍
说，近年来，社区十分重视土地流转和农
业适度规模经营，不断培育发展各类合作
社、家庭农场、农业企业等新型农业主
体。2018年12月，二爻果蔬专业合作社正
式成立，集体种植330亩，吸引了百余名村

民返乡从事蔬菜种植、加工、销售、运输等
产业。

走进合作社，一排排“淋浴喷头”正在
繁忙作业，细密均匀的水雾喷洒在菜地
里，滋润着每一株西蓝花、芥菜、生菜等。

“以前浇水要人工去挑，有了这个喷灌系
统，不仅能节约用水、降低成本，还增加了
土壤的透气性和蓬松性，蔬菜也长得好。”
9组村民韩进红说起灌溉方式变化带来的
好处，喜悦之情溢于言表。

曹秀春介绍，今年，合作社西蓝花共
收获 177.83吨，经营收入 42.67万元；青储
玉米共收获 712.8吨，经营收入 25.66万
元。合作社还带动周边村民一起参与青
储玉米的种植，村民亩产达 3.18吨，大大
提高了闲置土地产出，增加了村民收入。

“村里的老百姓都愿意把田拿出来流
转，土地入股后，不仅种植成本降低了，产
量也比单干的时候高。”2019年，如东县河
口镇双港村一组村民吴功俊将自家的几
亩地交给村集体成为一名“股民”，又当了
合作社的包干组长，流转、管理、分红，每
年收入至少增加3万元。

2019年4月，双港村光耀土地股份专业
合作社开始运行。其间，全村召开座谈会20
场，征求村民意见。在征得过半村民的赞同
后，2019年夏种前，全村12个组共计284户
村民，684亩土地入股光耀土地股份专业合
作社。依托“村集体+农户”共同持股、共享
红利的模式，合作社盘活土地资源让“小田
变大田”，进行规模化、规范化管理。

“村民凭土地入股，除了有固定的土
地流转费收入和合作社务工收入外，村民还
可以按入股土地面积，参与村集体的分红。”
河口镇双港村党委书记徐相华介绍说，第一
年村里盈利近16万元，第二年达20多万元，
今年达30多万元。按照合作社收入20%用
于股民分红的规定，在今年6月的股民分红
大会上，全村股民共分得7.33万元。村集体
资产看得见、摸得着、人人享有，土地流转成
了“香饽饽”，村民流转积极性高涨，如今已
有362户村民、1456亩土地入股。

今年双港村还投入200多万元建粮食
仓库和烘干中心，全面提高稻米生产效
率。目前米厂已经建好，正申请注册“耀
港稻香”商标。

“谁都没有想到，这片窑业取土后闲
置的低洼田，能给农户特别是低收入户带
来实实在在的效益。”启东市东海镇东安
镇村党总支书记徐建新感慨万千。

2019年 12月 18日，东安镇村流转了
十个村民小组村民的土地，村干部当上了

“农老板”，191户农户入股，创办了启东市
义士谷物专业合作社。

合作社流转到 420.446亩土地后，首
先对低洼田进行了平整、围耕。由于原来
是低洼田，给平整土地带来很大的难度，
村干部把地分成高田和低田，分开进行平
整、围耕，灌溉设施进行高田、低田分割放
水。没有机耕路，就想办法利用拆旧复垦
产生的砖屑，平整出了一条简易的机耕

路，给机械化种植提供了最基本的保障。
成立之初，合作社成员缺乏机械化种

植经验，特别邀请能人帮助管理农业种
植，村干部集体跟班学习种植技术。因道
路条件限制，雨天，村干部穿着雨衣雨鞋
步行进行跟班作业。种植和收获的时节，
村干部每天都要在田间来来回回步行数
公里，时时刻刻关心着地里庄稼的长势与
收成。就这样，村干部从“门外汉”变成了

“土专家”。
2020年，合作社实现销售收入 77.39

万元，实现利润收入12.61万元，增加农户
租金及打工收入20多万元。2021年，合作
社小麦水稻收入 80万，实现利润收入 15
万元。

时近岁末，海安角斜富港合作农场，村
民正忙着保养农机。富港村党支部书记、
合作农场负责人王琪峰说：“今年每亩水稻
测产1400斤，又是一个丰收年。”由村班子
成员领衔成立合作农场，村民变股民，土地
分红。今年，村民继续获得基础性收益，年
富力强的劳力在外打工，安心放心。

富港村4组陶桂萍，一家4口人，身体
残疾，种了 5亩责任田，缺劳力、技术、资
金，是村里一直帮扶的低收入农户。在富
港村还有七八户这样的家庭。2组严三权
说：“去年他家从农场拿到土地流转金
6700元，加上在合作社打工，拿到手的接
近2万元，头一回。”

“自从村里流转我家的土地后，不仅
仅获得固定的土地收入，更重要的是夫妇

俩安心在外打工，还能挣上个10来万。也
不再为农忙时年老的父母操心了。”村民
周爱民远赴上海前和王琪峰说。村会计
辅导员介绍：“通过农地股份务工增加收
入，52户低收入户全部脱掉贫困帽子。”农
场走大机械作业之路，统一规划机耕、技
术、种苗、销售，建成粮食烘干中心，全年
烘干储存粮食 1500吨，为 2000亩粮食提
供了安全保障，实现粮食生产“育苗―耕
作―种植―植保―收割―还田―烘干”全
程机械化。

村民兵营长何磊去年一年在地里忙
活了一年，合作社也按照工作量给予了一
定补助。“农场由村干部领头主办，就要为
村民负责。”粮食总产比一家一户耕种高
6%。合作社盈利近30万元。

“不仅每亩地可以拿到 1000元的土地
流转费，土地还有分红，在合作社打工，每天
也有120元的收入。”冬日暖阳下，如东县双
甸镇石甸社区村民孙夕彬掰着手指，细数一
笔笔收入：“省、市、县出台政策，修了路、筑
了渠、建了泵站，现在我们每年都巴望着水
稻高产，年底分红。”

石甸社区党委书记吴曙春介绍，2015
年 12月，由社区“两委”组织发起成立希望
农地股份合作社，在全县率先引导农户以

“农村土地承包经营权”入股，尝试粮食集体
种植新模式。合作社现有成员 1200名，共
流转土地3500亩，全部由村集体经营，2019

年建成全市最大的新型合作农场，2020年
合作社被评为江苏省示范社。

由于面积大、范围广，他们将土地分成
4个片区进行耕种，每个片区由一至两名村
干部牵头，聘请 1名有经验、会管理的种植
能人承包管理，管理人员与合作社签订管理
合同和产量保底协议，村干部以积分的形式
进行考核，“种植能人+村干部”管理的经营
模式，有效调动了管理者的积极性。

“把规范盈余分配作为关键举措，保障
农民土地收益，实现村集体、农民同步增
收。”吴曙春介绍，一是带动集体增收，2020
年，社区集体从合作社获得收益 35万元的

股权分红；二是增加成员收入，合作社通过
股权分红，股权农民获得“保底分红”和二
次分红的收入。2020年，社员在每亩 900
元保底分红的基础上，二次分红 27元/亩。
三是增加工资收入，土地入股后的农民从
土地中解放出来，全村现有近千人在镇工
业园区及外地务工，人均年收入超过 5万
元，真正实现了入社农民有土地“租金”收
入，参与盈利分红有“股金”收入，到合作社
打工有“薪金”收入。此外，合作社还从收
益中拿出 2%-3%用于对困难群众开展慰
问帮扶，“保底分配+二次分红”的分配模式
受到群众的欢迎。

如东河口镇双港村合作农场：

集体资产 村民享有

启东东海镇东安镇村合作农场：

低洼田也有好收成

海安角斜富港合作农场：

股份制带着村民富

如东双甸镇石甸社区合作农场：

租金+股金+薪金 鼓了钱袋

海门悦来镇保民村合作农场：

支部+农场+集体经营
党建引领发展壮大

通州十总镇二爻社区合作农场：

蔬菜成为致富“大产业”

如皋白蒲镇合兴村合作农场：

白蒲好味“稻”飘香餐桌
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海门保民村新型合作农场内，农机进行打捆作业。

本版撰稿：通讯员 查勇 记者 卢兆欣


