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联动创新，加速区域融合

2021年苏锡通联创区外
贸进出口同比增长38.8%，其
中 出 口 更 是 同 比 增 长
58.3%。高速增长的背后，是
持续推进商务领域“放管服”
改革的结果。成为南通首个
获批对外贸易经营者备案登
记权限的省级开发园区后，苏
锡通联创区紧紧抓住权限下
放的政策机遇，“家门口”直接
为企业办理对外贸易备案登
记，有效降低企业办事成本，
增强了企业申请进出口权的
积极性。

瞄准打造一流营商环境
目标，联创区积极承接省政府
赋予江苏自贸试验区第二批
省级管理事项和开发区14项
审批赋权。全力开展全链审
批赋权工作，700余项审批权
力事项“一套材料、一窗受理、
后台流转、协调办理”，积极推
行综合受理、分类审批、统一
出件的审批模式。

作为南通融入苏南、接轨
上海的桥头堡，联创区加快挖
掘“邻居优势”，收获“溢出效
应”。总投资超10亿元的中
创铝业项目是苏州搬来联创
区的产能转移中外合资项目，
也是联创区首个“五证齐发”
项目。聚焦简政放权，联创区深入推进全
链赋权审批，全面优化审批流程，坚持用

“最少的时间、交最少的材料”，全力抓好
“一张蓝图、一张表单、一套机制”，实现了
产业项目五证齐发。

聚焦重大项目，全力服务企业。纵深
推进“放管服”改革，加快政务服务标准化
信息化建设，倾力打造“苏锡通·舒心办”
服务品牌，建立企业一站式服务体系，推
行全流程电子化登记，实现最快0.5天办
结。推行项目建设“店小二”式服务，常态
化开展“拿地即开工”“交地即发证”新模
式，跑出了项目服务“加速度”。

“今年是党的二十大召开之年，苏锡
通联创区作为南通融入苏南、接轨上海的

‘桥头堡’，面临多重国家战略叠加的历史
性机遇，对标先进、学习先进，将切实扛起

‘高水平建设沪苏跨江融合发展试验区’
的新使命，奋力推动产业创新、科技创新、
制度创新，以一流的营商环境构筑南北合
作、融合发展的新格局。”苏锡通园区党工
委书记虞越嵩说。
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2021年，苏锡通园区实现地区生产总值137.1亿元；固定资产总投资同比增长15%，位列南通第二；工业总产值
同比增长38.9%，位列南通第一；一般公共预算收入增幅、税占比均位列南通第二；全年实际利用外资近2亿美
元……“十四五”开局之年，苏锡通园区全力奔跑冲刺，在高质量发展之路上踏下坚实足迹。

苏州市高度重视两地合作，专门派两名干部到园区挂职交流，在苏州市的大力支持尤其是在苏州商务局的推动
下，苏州自贸片区苏锡通联动创新区挂牌成立。去年6月4日，省自贸办宣布江苏自贸试验区联动创新发展区重点
开放平台名单，中奥苏通生态园位列其中。乘着联动创新区建设的浩荡东风，苏通大桥北，这片生机勃发的热土掀起
了新一轮南北合作、跨江融合的澎湃热潮。

一年多来，依托中新合作、通苏合作独特“先天”优势，苏锡通联创区以先人一步的眼光、快人一拍的行动，对标苏
州自贸片区先进改革创新做法，加快复制推广和先行先试，工业项目供地出让“双合同监管”，开发运行工业企业资源
集约利用信息系统平台，破解既有建筑变更使用功能消防行政审批难题……30余项改革创新经验落地实施，创新联
动效应正不断彰显。

建设联创区是苏锡通园区
加强南北合作、推进跨江融合的
战略举措，承载着改革开放“试
验田”、制度创新“新高地”和释
放发展活力“正效应”的重大使
命。一年多来，苏锡通联创区肩
负建设“高水平建设沪苏跨江融
合发展试验区”的新使命，积极
融入长三角一体化发展，主动承
接苏州自贸片区溢出效应，不断
加强产业、科技、资本、人才等方
面的联动融合。

苏锡通园区党工委副书
记、管委会主任黄晓峰说，跨江
融合给苏锡通联创区带来了机
遇，联创区将更积极主动对接
上海和苏南，实现优势互补、分
工合作、错位发展。

面对周边开发园区白热化
的竞争态势，依托联创区平台优
势，既善用“拿来主义”，不断学
习、借鉴、消化他人的好经验好
做法；又坚持“敢为人先”，积极
开展“先行先试”探索。一年多
来，坚持“请进来”“走出去”与“互
相学”相结合，举办8期“金英讲
坛”，持续开展中新合作软件转
移培训，组织4批162人次赴苏
州工业园区学习交流。联创区
干部赴苏州工业园区、昆山开发
区、苏州高新区、苏州市相城区、
常熟市等地开展业务交流、项目
分享和合作对接30余次，全面学
习借鉴苏州等地在投资管理、土
地集约利用、城市更新、科技创
新与实施知识产权保护等领域

可复制推广的改革创新成果。
全面对标苏南，改革步伐

明显加快。持续推进苏通、锡
通一体化融合，联创区整体运
行模式更趋专业化、条线化和
扁平化，“一区多园”融合发展
模式被省商务厅作为改革典型
案例通报推广。学习苏州国企
改革发展先进经验，围绕“集团
化运作、实体化经营、市场化转
型”改革目标，全力推进国有企
业改革，国企主营业务实现错
位发展、人员管理纳入绩效考
核，运行效率全面提升。充分
整合政府及社会化服务资源，
成立招商公司、企业服务公司，
探索完善投资促进、企业服务
的市场化运作新模式。

铺路搭桥，助力产业发展

产业强则经济强，产业兴
则百业兴。建强现代产业体
系，打造先进制造业集群，是事
关联创区发展的重大问题。借
鉴苏州产业发展经验，围绕智
能装备、电子信息、生命健康

“两主一新”产业布局，积极构
建“十个一”特色（新兴）产业培
育机制，通过建立完善主导产
业发展工作机制，研究出台企
业培大扶强激励办法，产业规
模质效不断提升。2021年新
增规上企业 62 家，同比增长
10.7%。规上智能装备、电子信
息产业产值同比分别增长
43.4%、118.8%。

用好联创区优质平台，积
极融入长三角一体化发展，加
强与上海、苏州等地在产能合
作、转移项目上的合作对接。
通过大力招引跨国企业、龙头
企业、高成长性企业、高端研发
机构，形成大项目、好项目加速
集聚的强劲态势。2021年通

过跨江融合途径招引的主导产
业项目比重超过80%，其中10
亿元以上项目6个。

坚持把科技创新作为联创
区建设的核心价值所在，主动策
应南通沿江科创带建设，持续优
化科技创新人才支持体系，出台
科技、人才新政23条，加速各类
创新创业资源集聚。全力打造
科技创新“新高地”，中科、武珞
两大科创载体签约落户，“众创
空间－孵化器－加速器”全链条
孵化体系加快完善。坚持以产
聚才，畅通高层次人才引进“绿
色通道”，构建人才乐居保障体
系，持续完善人才招引机制，努
力营造“如鱼得水、如鸟归林”的
一流人才生态。

监管赋能，激发市场活力

发挥市场监管职能作用，
着力推动竞争政策、准入政策
和知识产权工作，全面完善产
权、市场准入、公平竞争、审慎
监管等制度，为联创区发展积
淀更多制度经验。

以一站式服务助力企业发
展。围绕主导产业，建立完善
行政部门、知识产权保护中心、
企业发展服务中心、服务机构
四位一体的一站式知识产权综
合服务平台。39家企业在南通
知识产权保护中心备案，通过
预审通道提交专利51项，预审
通过27项，大大加快了企业发

明专利的授权进度。
以强化知识产权保护营

造公平环境。建立知识产权
重点企业保护名录，对涉及

“重点企业”保护名录库的知
识产权侵权案件予以重点督
办，切实保护入库企业商标
权。依托知识产权一站式服
务平台，探索建立公平竞争审
查相关制度和知识产权纠纷
多元化解决机制。通过设立
知识产权维权窗口、建立知识
产权法律维权援助合作模式、
探索建立知识产权纠纷行政
调解协议司法确认机制等，开

辟了知识产权纠纷快速协同
化解决新通道。

以包容审慎激活市场主
体。全面推广市场主体住所
（经营场所）登记申报承诺制
并试点小餐饮行业极简准入，
降低市场主体运营成本。创新
完善市场监管领域事中事后监
管制度，发布市场监管领域

“免罚清单”，90项轻微违法违
规生产经营行为将免于处罚。
健全完善市场监管领域容错容
缺机制，通过推行“包容审慎”
的监管模式，让市场更具活
力。
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