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南通市全面推进乡村振兴领导小组办公室 主办

半月刊

产业欣欣向荣生态美美与共生活蒸蒸日上治理井井有条

市委书记王晖在市第十三次党代会主
题报告中指出：“全面建设社会主义现代化，
难点在农业，潜力在农村。要坚持农业农村
优先发展，在巩固拓展脱贫攻坚成果的基础
上，以培育乡村振兴示范村、先进村为抓手，
推动乡村全面振兴走在全省前列。”

沐浴阳光雨露，走过春夏秋冬。去年
初，市全面推进乡村振兴领导小组办公室会
同五个指导组以及各地党委政府，紧紧围绕

“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、
生活富裕”主题，实地踏访全市千余村庄，精
心筛选出 50个乡村振兴示范村、50个乡村
振兴先进村，纳入了市委、市政府的培育名
单。其后，从“盆花”到“盆景”，从“盆景”到

“园林”，各村以创新思维，聚力振兴各显其
能，加快补齐缺项短板，资源要素竞相涌流，
振兴伟力不断凝聚。“百村”似满天星斗，璀
璨绽放，耀亮了江海大地脱贫攻坚和乡村振

兴有效衔接、无缝对接之路。
今年初，市全面推进乡村振兴领导小组

办公室对“两村”培育成果认定结束。各验
收组严格对照文件，对提请验收的村进行评
价打分，总体评价结果均达到 90分以上。
全市乡村振兴示范村、先进村建设项目948
个，944个已经完成验收审计。市级已下达
资金1.2亿元，县级配套资金3.23亿元，吸引
社会资本 3.27亿元。重大项目优先向培育
村集中，全市共建设 948个项目，涉及资金
12.4亿元，集聚住建、水利、交通、民政等多部
门项目资金6亿元。204个县级培育村列入
培养梯队，为明年市级培育下好“先手棋”。

乡村产业欣欣向荣，乡村生态美美与
共，乡村生活蒸蒸日上，乡村治理井井有
条。各村依托当地资源优势扎实推进培育
工作进程，示范村、先进村整体面貌逐步改
观，农业综合实力不断提升，农民生活水平

持续提高，开局良好。
——产业发展有效。立足示范村、先进

村优势产业，健全产业体系，我市突出品牌
培育，示范村、先进村全年共建设产业类项
目134个，涉及资金2.8亿元。主导产业做大
做强。全市40个以种植业为主导的产业培
育村，高标准农田占比均达 70%以上，其中
36个村高标田占比超过75%，农机百亩耕地
机械总动力平均超90千瓦。新型农业经营
主体不断壮大。全市示范村、先进村拥有经
认定的新型合作农场50个，全年新增市级以
上示范家庭农场11家。一二三产融合发展。
各村根据自身特点，依托本村资源，在农产品
加工、乡村旅游、农村电商等方面重点下功
夫，提高农产品附加值和农业内生动力。

——村容村貌焕新。我市高标完成规
划编制。50个示范村均完成“多规合一”的
实用性村庄规划，10个生态宜居类先进村

完成美丽宜居乡村或特色田园乡村规划。
人居环境明显改善。河道疏浚、拆破拆旧、污
水处理、垃圾清运等持续推进。35个村被选
为市级分散农户生活污水治理先行村。示范
村全年完成河道整治1366条共532公里。农
村公共基础设施进一步完善。示范村全年新
建“四好农村路”233公里，新增小游园81个，
10个村被评为省级特色田园乡村。

——乡村治理提效。各地以党建引领
为核心，提档升级党群服务中心，依托基层新
时代文明实践、“有事好商量”协商议事等基
础治理力量，积极构建乡村建设新路径，9个
村镇获评“全国乡村治理示范村镇”。基层管
理和服务能力明显提升。加强社区网格化治
理，实现线上线下精准化服务。全面推进新时
代“雪亮工程”建设，所有示范村和治理有效类
先进村均实现市镇村三级视频监控联网共享。

——农民生活更富。通过培育种养大

户、家庭农场、专业合作社等，发展壮大村级
集体经济，示范村和生活富裕类先进村平均
村营收入超过200万元，农民人均可支配收
入高于其他村 3个百分点，37个村已经实
现股均分红50元以上。

——乡风文明更上台阶。示范村、先进
村强化社会主义核心价值观引导，通过打造
平台、选树典型、村规民约、移风易俗，有效
提高了农民的精神文明水平，铸造了浓厚文
明乡风、良好家风、淳朴民风，有 39个村获
评“2019-2021年江苏省文明村”。

——党群干群关系更好。过去农村建
设“政府干、群众看”的现象消除，农民群众
从旁观者逐渐转变为参与者，对村庄建设建
言献策，在环境整治上积极配合，营造出人
人参与建设、人人共享成果的良好氛围。农
民群众“主人翁”意识不断增强，获得感、幸
福感、安全感不断提升。

“百村”盛放，雨露滋润满园春

通州：
集中集聚
培育特色

集聚农业农村、住建、水利、交通、民
政等多部门1.28亿元项目资金，投入示范
建设，各部门资源优先向培育村集中。各
镇（街道）统筹规划，协同推进，将农村一
二三产融合、农村基础设施建设、人居环
境整治等重大项目向示范村、先进村适度
集中，充分发挥项目引领示范作用。帮助
示范村、先进村建设项目向上争取土地指
标和资金扶持，集中全镇（街道）可用财
力，支持培育村建设。

同时，通州建立乡村振兴示范建设领
导小组，区委书记多次专题开展调研，进
行精准指导。建立了“月督查、季点评、年
验收”的考评机制，将乡村振兴示范建设
纳入全区高质量发展及乡村振兴考核，
市、区培育村同步管理，每季度进行评比
打分、考核排名，对排名靠后的镇（街道）亮
黄牌。

对于市级年度排名进入全市前 3、5、
10名的示范村，分别奖励80万元、60万元、
40万元，年度评估得分排名同类型前 3名
的先进村，奖励50万元。组织部门高度重
视示范村、先进村两委班子建设，任用村民
信得过、能带头致富、善团结发展的优先村
班子带头人。去年面向优秀村（社区）党组
织书记选聘事业人员 10人，4人为乡村振
兴示范村、先进村党总支书记。

经过一年创建，各培育村在农村产业
发展、环境面貌、集体经济收入、散户污水
处理设施建设、零散土地整理、农村特色文
化建设上有一定程度的突破。徐庄村“以

‘家和文化’建设为抓手，创新乡村治理方
法”成功入选人民网2021乡村振兴示范案
例。中央电视台新闻频道《新闻直播间》节
目又以《坚守产业活村思路 培育乡村发展
新动能》为题，点赞了该村深入推进农村一
二三产业融合发展，推动乡村振兴的经验
做法。

启东：
梯队培育
全面开花

在培育南通市级16个示范村、先进村
基础上，启东梯队培育示范后备村、先进后
备村20个，启东市级财政分别先行补助50
万元、20万元。目前，16个示范（先进）村
整体面貌在改观，农业综合实力提升，农民
生活水平提高。20个后备培育村已完成
规划设计。

因村制宜，一村一品。吕四港镇示范
村先进村全面开花。如意村以“一带一环
八点”为整体空间结构，打造“幸福如意，和
合永乐”农旅项目。大力发展小五金生产
和销售，农工旅结合，形成“接二连三”、有
序发展格局。吕复村深化与企业的互助合
作，投资建设稻米加工项目，建成集约化稻
谷仓储、标准化稻米加工基地，做强“吕鲜
稻米”品牌。运用考核、签订合同、额外奖
励等方式不断深化村集体、加工企业、种植
能人和农户等各利益方的紧密联结机制，

形成“土地流转+优先雇佣+社会保障”的
利益联结方式，激活乡村振兴内生动力。

六斧头村将党建微家、网格工作站、家
庭普法站、新时代文明实践站点融合，村民
学法、知法、守法，争创民主法治示范村。
同时广泛发展近海滩涂养殖业，立足于电
动工具科创园，发展电动工具产业，农民人
均纯收入接近3万元。

惠萍镇东兴镇村对村骨干道路“东兴
中心路”，浇筑沥青，实施“白改黑”改造升
级提质工程；东海镇云祥村创设“五向五
力”党建工作法，从强思想、聚能量、定民
心、树榜样、争先锋五个方面，叫响“五彩祥
云”品牌；东海镇兴旺村推行“五治并举、五
治融合”的社会治理新模式，列入第二批全
国乡村治理示范村；王鲍镇中施村修缮改
造废弃水塔、加油站，成了“美丽中施”夜景
打卡点、中施村旅游驿站……一幅幅“生产
美产业强、生态美环境优、生活美家园好”
的美丽乡村生动画卷，正在东疆大地徐徐
铺开。

海安：
综合施策

“全能冠军”
既致力示范村、先进村“产业兴旺、生

态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”
五大主题的分类推进，又讲求“两村”培育
互联互动、综合施策，力争“单项突破”与

“全能冠军”相辅相成，海安培育之路独具
特色。

李堡镇杨庄村走“宜居宜业、产业兴
村”之路，打造三产融合发展田园乡村，即

“南‘农’北‘工’、中间三产核心区”。在示范
村创建核心区，该村建设“中康农业”项目，
建设温室设施大棚基地，建成智能农业园管
理平台。同时，整合挖掘村级创业园闲置厂
房，以新招项目入园，增加税收返还收入。
同时，加强同“明诺环卫”的合作，建成环卫
保洁智慧管理平台。全村域实现垃圾智慧
分类，村庄“亮化、绿化、美化、净化”，成为省
人居环境示范点。

强力推进“赤园红旅”群众文化园建
设，助推乡风文明。该村建设5个集“党小
组活动”和“文明实践”为一体的先锋驿站，

壮大“草根文艺达人”，讲好杨庄故事，传思
想、做志愿、育文明。党务、村务、财务网上
公开，助推治理有效，乡村治理智慧管理平
台，提升“红色杨庄”发布质量，“杨庄网格”
便民服务平台，运用“摘星式”文明户评比
方法，让村规民约落地有声。

定位乡村振兴，曲塘镇刘圩村、西场办
事处壮志村等各显其能。刘圩村以党群满
意指数为目标，以设施功能优化为抓手，实
现从“双创”（创事创业）到“双富”（富村富
民），再到“双新”（新风新貌）的不断提升；
西场办事处壮志村以“健康、养生、养老”为
核心，树立三大靶向目标：绿色产业+生态
宜居“农旅、文旅双融合”的文化旅游乡村；
党建引领+文明实践的乡风文明乡村；叫
响以党员志愿者为主体的“飞燕行动”志愿
服务品牌，在全村范围推行“乡风文明积分
制度”。

讲好乡村故事，海安精彩不断。大公
镇于坝村以做活桃梨文章为抓手，稳步打
造一二三产融合的“一园、一城、一笑脸”

“醉美于坝”。隆政街道海北村工作有班
子、规划有靶子、产业有底子、整治有法子、
治理有招子、致富有路子，开发牡丹、元宝
枫、芍药种植与观光及牡丹籽油加工产业
融合项目，多规合一编制实用性村庄规
划。大公镇富港村致力“四好农村路”升级
打造，连续实施粮食仓储库、连栋温室大
棚、生态停车场、生态河道、污水处理工程，

“梦想富港诗生活”生态景观带走下蓝图。

海门：
“一轴三沿”
“一村一特”

张謇历史人文记忆轴，沿江、沿海、三
德线沿路，海门努力构建“一轴三沿”的示
范村、先进村培育格局。同时，部门联动，
加大“一村一特”、高标准农田、新型合作农
场等产业倾斜力度,引导村集体立足资源
禀赋，因地制宜发展特色产业。

农村人居办将省级奖补资金 1000万
元，集中用于 8个示范村开展农村“三棚”
整治试点工作，加快推动乡村风貌提升，为
乡村振兴提颜增质。水利局投入资金
8600万元对悦来镇保民村、四甲镇头桥

村、余东镇富民村等13个村实施了农村水环
境整治，包括河道疏浚、综合整治河道、配套
建筑物改造、生态护坡、河坡绿化等内容。住
建局投资 1.17亿元委托区国有集团，大力推
进9个示范（先进）村6400多户的分散农户生
活污水治理工程，组织了 40多个施工班组、
500多个施工人员同时进场施工，全面推进
工程建设；从8个示范村、7个先进村中选取5
个村，作为省级特色田园乡村的创建点，加强
项目资金整合，提高资金使用效益。交通局
在15个示范（先进）村投资6500万元，实施农
村道路“白改黑”20公里、农桥改造 11座、生
命防护工程26公里、路域环境整治35公里。

为严把财政奖补资金使用关，海门区将
乡村振兴示范（先进）村建设奖补资金项目，
全部提交区政府投资建设项目审计管理平
台，接受区审计局的审计监督。对所有工程
类财政奖补项目，由区审计局从第三方名录
库抽取审计单位对所有工程类项目进行了初
审和复审，13个村核减资金约 369.88万元，
为村集体节约了建设资金。区推进办还聘请
了会计师事务所对整个实施方案项目进行了
财务审计。常乐镇和余东镇富民村,分别入
选第二批全国乡村治理示范镇、示范村。常
乐镇中南村、官公河村入选2021年第二批省
级乡村旅游重点村。

如东：
星星之火
燎原之势

掘港街道虹桥村，获评“第二批全国乡
村治理示范村”；苴镇街道何丫村，获评“全
国乡村特色产业亿元村”；洋口镇南渔村，获
评“江苏省乡村旅游重点村”；长沙镇滨海
村，获评“江苏省特色田园乡村”；大豫镇南
坎社区，获评“第五批省级传统村落”……这
些列入市级培育的“两村”，国家和省级荣誉
纷至沓来。

去年 4月 7日召开全县乡村振兴工作座
谈会，点亮星星之火。曹埠镇上漫社区的第
一党支部纪念馆、掘港街道虹桥村的生态河、
岔河镇银河村的“淘宝村”、双甸镇高前村的
乡村大舞台等项目建设，袁庄镇孙庄村的现
代园区、洋口镇南渔村的旅游风景区的打造
以及洋口外闸的加固工程，典型垂范，为全县
如何开展乡村振兴示范村、先进村培育树立
了标杆。

去年 9月 24日，全县乡村振兴工作推进
会，点燃燎原之势。全县乡村振兴工作推
进会议，赴全县 36个村（居）现场调研、指
导。在初步框架基础上不断精雕细琢，现
各村（居）亮点特色进一步凸显、示范乡村
效应逐步扩大的局面初步形成。以综治中
心建设为治理手段的洋口镇洋口村、农村
公共基础设施建设配套工业园区的双甸镇
高前村、以河道长效管护和田园风景为主
题的河口镇双港村……市级 16个村（居）
的方向明晰，可复制的榜样，正在带动一批
示范乡村的形成。

通过个性化、定制型培育，市级示范村
各显其能，产业趋强。以国家级园区发展
为依托的掘港街道虹桥村，走一二三产融
合发展之路；靠海吃海以滩涂养殖为主业
的苴镇街道近海村、长沙镇滨海村，打造沿
海风情的小渔村；以“栟村”开发服务古镇
旅游项目的栟茶镇茗海社区，成功入选全

国乡村旅游重点村，走农旅之路……农业大
县转型强县正当时。

如皋：
优化项目
集体增收

如皋在制定培育村实施方案时，优化实
施项目，要求示范村、先进村有增加集体收入
的产业项目。目前搬经镇搬东社区、江安镇
周庄社区、吴窑镇立新社区、磨头镇丁冒村的
标准大棚，东陈镇南东陈社区标准厂房，均已
经出租产生效益。

长江镇长青社区以金岛生态园、长江药
用植物园和水木春秋度假村为依托，大力发
展乡村旅游产业，确保集体资产保值增长，农
民稳步增收。

城北街道袁桥社区在交通要口、重点
部位设有安全警示标志，配套视频监控 156
个，建设“雪亮工程”监控研判室，进一步健
全完善社会防控体系建设。协助公安查询
肇事车辆，充分发挥“雪亮工程”在为民服
务、安保维稳、治安防控中的综合效能。同
时社区打造“五个一”特色党建品牌，大力
推进“德治、法治、自治”三治合一。“党建标
准化+网格治理”引领三治合一，从源头上
实现社区治理全覆盖无盲区。社区村史文
化馆建成，打造“水源（袁）桥韵”的文化底
蕴。实施“三清”工程，完成如海河、白茅港
河一侧河道清理 5000米。新建“洋甜沟”景
观桥，河坡引种花木，河岸拓宽路道，河里
投放鱼苗，打造一道“水清、河畅、岸绿、景
美”的生态景观长廊。推动“农房美化”打
造新庭院，从打造一户示范村居开始，带动
洋甜沟沿线居民房屋外立面提白，农户庭院
绿化美化。今后，社区还将实施民居古风改
造，区域覆盖“白壁青瓦马头墙格子窗”的徽
派风格民居。

崇川区仁和社区：
“微网格”提升

治理效能
“环境比以往整洁多了，楼道灯每晚也亮

堂堂。”2月14日晚，崇川区陈桥街道仁和社区
网格微信群内，居民们点赞焕然一新的楼道。

今年，仁和社区党总支结合“四色风车党
建”书记项目，以党建品牌引领为主轴，通过
四轮驱动新型模式，精细“网格+邻里”管理工
作，强化邻里服务，用“下沉式”服务做好“精
细化”管理，居民共治提升治理效能。

“小朱，绿化带经常有汽车停放，草坪
都被破坏了，能不能想想办法？”居民在网
格微信群里反映情况。社区网格员采取措
施，在绿化带内加设防护栏，防止汽车驶入
绿化带内。

党建引领，抓实机制、组织和服务“三个
关键”，推动志愿服务常态化、制度化、规范
化。仁和社区党总支通过党建引领，居规立
约，村务众议，网格治理，“数字+”治理变“智
理”。社区今年投入使用智慧社区小程序，将
社区管理基本信息上传小程序内，通过数字
化软件加大公众知晓率，从“指尖”小程序到
区间大网格，开启新兴“微网格”社会治理新
里程。 撰稿：通讯员 史蕾 记者 施晔
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