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征 稿
“城市记忆”设有传家宝、老照

片、史海回眸、地名掌故、江海风
物、老建筑、习俗杂谈等栏目，欢迎
投稿或提供采访线索。来稿尽量
图文结合。

解放前，南通城的环境卫生长期由私人经营。沿
街私厕、露天粪缸、便池和灰堆，随处可见。由于管理
不善，大街小巷粪尿满溢，污水横流，每到夏季蚊蝇成
群。民国13年（1924年）8月6日《新海通报》上写道：

“观全市街道，厕所林立，加之灰堆垃圾触处皆是，要路
之街亦无顾忌”，“以致臭气四溢，过者掩鼻”。上世纪
40年代中期，南通城成立了专职环卫保洁队伍，虽颁布
一些管理条例和训令，但未能认真贯彻执行，环境卫生
状况并未得到改观。

新中国成立后，党和政府对城市环境卫生工作十
分重视，设置环境卫生管理机构，组织加强环卫专业队
伍，颁布施行环境卫生的法律、法规与规章制度，发动
人民群众大搞爱国卫生运动，加大环卫经费投入，加快
环卫基础设施建设，不断改善环卫清扫、清运工具，使
之向机械化现代化智能化方向发展，使环境卫生工作
走上正轨，环境卫生面貌发生了翻天覆地的变化。

南通城解放后，南通的环境卫生管理机构经历了
以下变化：

1949年2月，中国人民解放军南通市军事管制委
员会的公安组接管旧警察局所管的“清洁队”，负责主
要街道的清扫及城内的垃圾清运工作。

1951年5月，南通市民政局成立，清洁队划归市民
政局领导。

1952年初，市区50多名清洁员成立了清洁员工
会。这是解放后南通市第一个城市清洁工人组织。8
月，南通市人民政府卫生科成立设立卫生股。清洁员
工会划归卫生股领导。

1953年，南通市卫生局成立。清洁员工会划归卫
生局领导。具体工作由卫生局下属的卫生防疫站主
管，负责清扫主要街道和清运垃圾。

1955年，南通市人民委员会抽调3名干部组建市
清洁管理所，接管其清洁工会，仍隶属市卫生局领导。
7月，南通市人民委员会为了统一加强市属行政事业单
位的相关管理，决定成立全民所有制性质的南通市清
洁管理所，财政上属特种资金单位。

1956年，由郊区农民、城市贫民，以及从事挑粪、倒
桶、运粪的人员组织起来，成立清洁大队。

1957年1月，市清洁管理所为卫生专业管理机构。
1958年3月，南通市委、市人民委员会为了发展农

业生产，决定以市清洁管理所为基础成立肥料公司，合
署办公；4月，又把清洁大队按集体所有制性质划归市
清洁管理所统一领导。市清洁管理所下设城东、城南、
城西、唐闸、天生港五个清洁中队和一个船运组。下半
年，唐闸、天生港两个清洁中队100余人划归当地人民
公社领导。至此，市清洁管理所开始全面承担城市的
道路清扫，以及垃圾、粪便清运和管理，公共厕所的修
建和管理工作。

1964年7月，南通市人民委员会为了加强卫生管
理和解决清洁队之间收不抵支的矛盾，又决定将属人
民公社领导的唐闸、天生港两个清洁队重新划归市清
洁管理所管理。

1968年5月，成立南通市清洁管理所革命委员会。
1979年9月，市清洁管理所由南通市卫生局划归

南通市城建局领导。
1980年1月，经南通市革命委员会批准，将南通市

清洁管理所改为南通市环境卫生管理处，原全民所有
制事业单位的性质不变，仍隶属市城建局领导。

1983年10月，南通市人民政府决定，将市环境卫
生管理处从市城建局划归南通市城区人民政府领导。

1988年8月，南通市经济技术开发区成立环卫绿
化所，为全民企业单位，隶属市开发区公用事业公司。
1994年4月环卫绿化所脱离公用事业公司，划归市经
济技术开发区社会发展局。1996年2月，划归开发区
国土规划局。1998年 4月，又划归开发区社会发展
局。1998年底，环卫和绿化分开，成立南通市经济技术
开发区环境卫生管理处。

1991年5月，经国务院批准，南通市城区改名为崇
川区，郊区改名为港闸区。同年8月，根据南通市人民
政府决定，南通市城乡建设委员会成为市环境卫生管
理处的主管部门，并建立环境卫生科，负责环境卫生的
日常管理工作。

1992年4月20日，南通市人民政府决定调整环境
卫生管理机构：撤销原南通市环境卫生管理处，由原市
环境卫生管理处的城东、城中、城西、城南四个所组成
崇川区环境卫生管理处，由原市环境卫生管理处的唐
闸、天生港两个所组成港闸区环境卫生管理处。两区
环卫管理处在行政上隶属两区人民政府领导；业务上
受市城乡建设委员会指导。

1995年起，南通市城市管理委员会负责对全市环
境卫生行业的业务指导和质量检查。

1969至1975年，是广大如皋干
群治沙改土的大会战时期。其间，吴
窑干群认真贯彻党中央至如皋县委、
县政府的各级指示，树雄心，立壮
志，战高沙，组织大批民力、机关人
员到高沙土地区展开实战，彻底改变
吴窑不利的土地状况。吴窑干群有声
有色地展开宣传工作，有模有样地全
面治理沙土，有始有终地总结治沙经
验，为全县人民完成县委、县革委会
制定的“一年削平高沙土，二年实现旱
改水，三年建成大寨县”艰巨任务，立
下汗马功劳。重温吴窑治沙历程，汲
取吴窑治沙经验，传承如皋治沙精神，
笔者将吴窑的治沙往事整理如下，以
飨读者。

三思而行创高效

查阅《如皋县吴窑公社改造高沙
土的情况》（档案编号00061）等资料，
吴窑公社可谓是全县高沙土的“重灾
区”之一，全社拥有耕地总面积25713
亩，其中“龟背田”“高沙土”24300余
亩，高达95%。“龟背田”是“高处农民
站不稳、低处粮食种不直”；高沙土是

“遇旱不能灌，遇涝不能排”，导致吴窑
地区在历史上粮食产量一直很低。

20世纪60年代末至70年代初，
是吴窑人民治理高沙的初始阶段。起
步即高效，吴窑治沙取得丰硕成果。
这主要得益于吴窑公社党委充分发挥
民主集中制的优势，“三思”而后行
——制定“引入思索、讨论思路、统一

思想”三步曲，掀起吴窑干群战沙高
潮。“引入思索”是指吴窑干部主动向
群众“抛砖引玉”——抛出高沙土怎么
办的问题，是积肥改土？还是屈服“板
儿沙”？引起群众的思考，激发他们探
索改变生产条件的途径。“讨论思路”
是围绕“决战还是屈服”“解决‘高’，或
是解决‘沙’，还是‘高沙’一起解决”等
关键问题，自上而下发动吴窑干群展
开热烈有序的讨论。最后公社党委一
锤定音：打好高沙战，“不仅关系到吴
窑建立稳产高产田的问题，而且更重
要的是关系到落实‘备战、备荒、为人
民’战略方针的大问题”。由此吴窑上
下，思想统一，全力治沙。

1969年春，县组织民力拓宽通扬
运河的白蒲至林梓地段，吴窑境内的
干群一齐上阵，拉开了吴窑境内全面

“战高沙”运动的序幕。从1968年秋
至1970年底，经过三年的不懈奋斗，
吴窑公社共计平整沙土22684亩，占
总耕地面积的88%。同时，吴窑还大
搞水利工程，动土208万亩，新建7个
电灌车口。由此全公社有近两万亩土
地能够引江入田。查阅《1962—1979
如皋县高沙土地区统计资料》（1980
年如皋县革委会计划委员会编），
1970年吴窑亩产粮食613斤，总产粮
食约1085万斤。经过成功治理沙土
后，1971年吴窑亩产粮食878斤，总
产粮食约 1368 万斤，分别上涨了
43%和26%。如此巨大的变化，给吴
窑干群带来了巨大实惠。

四点经验创佳绩

在全县治沙高潮期，吴窑一度
成为治沙中心区域——不仅是主战

场，还是指挥中心。1971年春，在县
委正提出“一年削平高沙土，二年实
现旱改水，三年建成大寨县”的口号
后，县委又成立“如皋县改造高沙土
总指挥部”，由县委书记张鸣担任总
指挥，县委副书记唐如浴、陆万璋和
县委常委许吉甫担任副总指挥，并
下设办公室，办公地点就在吴窑公
社。由此吴窑是近“水”楼台先治

“沙”，取得重大成果。1973年，吴窑
公社治理高沙土，进入高潮阶段。
通过高沙土改造，是年吴窑棉花粮
食产量均创新高。次年，吴窑公社
亩产粮食又创佳绩，达到905斤，相
比1970年增加47%。其间，吴窑17
大队成果特别丰硕：1973年，全队粮
食总产量增加 14 万斤，亩产达到
1119斤，比上年增长35%，明显超过
公社平均增产水平。

在治沙过程中，吴窑党委及基
层干部继续发扬敢于探索的精神，
针对17大队的治沙优异成绩，通过
对比，总结出四点经验:“一红、二
绿、三黑、四配套”。“一红”，即向已
经平整的高沙土中掺入引江灌溉的
河渠中沉积的江泥；“二绿”，即大种
绿肥，埋青肥田；三黑，即大搞草塘
泥，沤肥垩田改土；“四配套”，即小
型水利田头配套，使水归沟、田成
方、路相连。1973 年 6月 10 日，省
委赴南通地区如皋县调查组，形成
文字材料《如皋县吴窑公社改造高
沙土的情况》，对于上述四点经验给
予肯定。随后如皋县委，又加上一
点“五还田”，向全县推广上述经
验。1974年，县委在全县推广吴窑
公社培肥改土模式，使中西部地区

的高沙土得到较好改良，土壤肥力明
显增强。其间，吴窑成为全县其他地
区学习的治沙好榜样。

万众上阵树榜样

1975年，吴窑人在全县人民支持
下，鼓足干劲，乘胜追击，再结硕果。
这一年也成为吴窑治沙高潮的收官
年。据统计资料显示，是年全公社共
计出动11.5万人，动土80万方，平整
土地近3000亩，积造肥料 200 多万
担，植树135万棵。效果立竿见影，
当年投工、当年收益，也为随后多年
吴窑高产稳产夯实基础。《1962—
1979 如皋县高沙土地区统计资料》
中的数据统计，就是佐证：从1976年
至 1979 年中的三年，吴窑公社粮食
亩产量均过1000斤，两创亩产历史最
佳纪录。棉花亩产量也趋于稳定高
产，其中于1979年达到110斤，首次
突破百斤大关。

时任白蒲区勇敢公社的党员干部
浦文海以及今日已是白发老人的胡吉
飞，至今还记得，那时白蒲等地高沙土
较少，但他们积极支持西部高沙土地
区（包括吴窑等地）。每人每天都要完
成3立方米的任务。支持者与当地民
众同甘共苦战高沙。在大家的帮助和
吴窑人民的不懈努力下，吴窑治沙成
为全县治沙的好榜样，成为全县治沙
的好典型。

纵观全县治沙史，吴窑治沙历程，
无疑是如皋治沙中浓墨重彩的一笔。
重温治沙往事，传承治沙精神——吴
窑人所具备的治沙经验，将成为如皋
治沙丰碑中不可或缺的部分，鼓励后
人再战“新高沙”。

“新年新岁唱春来，恭贺新禧把头
开，敬祝合家都有喜，今年一定大发
财。”“红招财来绿招运，我把利市送上
门，老爷小姐新春乐，命好运好财源
滚。”这是过新年时走村串户的“唱春”
艺人和“说利市”艺人上门贺年的唱词。

“唱春”与“说利市”，曾是海门的
同一种习俗在不同地域不同叫法，海
门南部的“沙地人”称之为“唱春”，北
部的“江北人”（通东人）则称之为“说
利市”。唱春、说利市，充分结合了海
门的风土民情，因而曾风行于海门的
基层群众之中。

唱春，俗称“春调”源于江南，是从
吴歌的艺术升华中发展起来的一种民
间曲艺。《辞海》载：“唱春调，即《孟姜
女调》，亦名《四季调》，民间曲调，清代
流行”。唱春有单档和双档二种。唱
春的工具有小锣、小鼓、敲板等（一般
都是特制）。但海门的唱春艺人的工
具还有“联辖”（又称“联湘”，一种在竹
节中穿铜钱的乐器，竹子一般4—6
节，每节串2组铜钱，演唱者一边唱，

一边用“联辖”敲打自己的四肢等）。“唱
春”的时间一年四季都可以，但主要是在
春节，因为“唱春”顾名思义，即在贺新春
时进行的演唱。“唱春”艺人的唱词内容，
多是吉利话。

“唱春”艺术最早在海门的出现，是
作为一种“讨饭”谋生的手段而产生的。
为什么这样说呢？原因有三：

其一，唱春艺术的发源地就是江南
的古常州（澄、锡、常一带）。而海门的
移民，其祖先主要来自江南，他们有的
是垦荒迁徙过来的，有的是摇船漂流定
居下来的，有的本来就是“唱春”流浪过
来的，所以“唱春”对许多海门人来说并
不陌生。

其二，海门是泥沙冲击而成的沙洲，
北临黄海、南濒长江，受到江海的夹击，
涨了又坍，坍了又涨，反复无常。每一次
海潮、江坍无数灾民都流离失所，无家可
归，因此许多人只好流浪为生，不得不

“春唱”谋生。
其三，清中期（1768年）前后，海门

虽不断涨出了新土，但开始时土地贫瘠，
农民交了苛捐杂税后所剩的粮食不能解
决全年的温饱，只能通过手艺活、跑码
头、讨饭等去维持温饱，而“唱春”也是其
中的一种重要选择。

“说利市”（《海门县志》语），笔者认
为实际上应是“说利事”，它和“唱春”的
唱腔、唱词等几乎没有什么区别，主要的
区别是：唱春以“唱”带说，而说利市则以

“说”带唱。产生这一区别的原因是：“沙
地人”唱春是以“讨饭”（赢得同情）为主
要目的，而“江北人”说利市则以讨人欢
喜（得到赏钱）为主要目的。所以前者就
要讲究一些形式，才能使人动心而慷慨
解囊。而后者都是祝福、道喜之类以得
赏钱。

为什么会产生这样的差别呢？据
考证“江北人”的祖先，也来自江南的常
州，他们中的许多人是明初“洪武赶散”
中集体强迁过来成为盐丁的。为了防
止盐民逃跑，明朝对盐丁采取了严厉的
监管措施。据史料记载，明代把煎丁
（盐民）当罪犯一样管理，除了对煎丁
“确定产额”外，还规定煎丁不得在官府
当差、不得投充军人、甚至还“不得卖身
富户为奴”，人身自由受到极大限制。
因此煎丁除了煎盐之外，不能从事其他
职业（甚至讨饭也受到限制），并且“子
孙世代只许以盐为业”，所以他们只能
用“说利市”的方法讨好上司（或）地位
较高的煎丁。

上面说的是“唱春”和“说利市”产生

的历史，但随着时间的推移，“唱春”和
“说利市”那流畅的小调、动听的歌声、幽
默诙谐的说词逐渐被广大群众所接受，
风行于基层群众之中。因而还产生了一
些专职艺人，他们不仅春节“唱春”“说利
市”，就连婚庆喜事也去“唱春”“说利
市”。如吃寿面、砌新房、娶媳妇等也请
这帮艺人。有的艺人口才利落，能够即
兴表现，见到什么说什么，常常引得满堂
大笑，把喜庆气氛引向高潮。当然多数
艺人都是表演一些传统的节目，如《十张
台子》《十把扇子》《十个铜板》等。还有
许多是情歌，如《十约情郎》《庵堂相会》
以及《小方卿唱道情》《孟姜女哭长城》
等。当然“唱春”“说利市”也有悲情调的
歌，如《哭七七》《哭望郎》等。祝寿时艺
人的唱词有：“大鞭炮放来响叮咚，小鞭
炮放来二麻笼，老爷子福大众人贺，寿赛
过南山不老松。”砌新屋时艺人的唱词：

“新造新屋新堂堂，铜门银窗亮畅畅；金
鸡高眺屋脊蹲，代代都出状元郎。”主人
如给赏赐时艺人唱：“主家奶奶给我糕，
你家代代儿孙做官高。”“主家奶奶给我
团，你家子子孙孙中状元。”

唱春说利市，即将在海门绝迹的这
朵民间艺术奇葩，愿它能继续开放在海
门大地上。

上世纪80年代前，由于氮肥、磷
肥、复合肥等化学肥料供应偏紧，故农
村冬绿肥种植面积较大。有俗语说：
冬种绿肥，春耕田肥。

冬种绿肥的品种主要有：黄花
草、紫云英、苕子、蚕豆、豌豆（学名

叫“箭舌豌豆”）等。黄花草及苕子草
种是清末民初从外地引进的。历史上
习惯用埋青方法处理冬绿肥（春耕时
直接将冬绿肥埋入地里作肥料）。据
《海安县志》记载，解放初期，海安的冬
绿肥也仅是零星种植。上世纪 50年
代末至60年代初，海安冬绿肥种植面
积迅速扩大，年种植面积约在5万亩上
下。60年代中期以后得到较快发展，年
种植面积10～15万亩。

记得上世纪60年代末，我们生产

队将两个乱坟场平整了，里面种有40
多亩，由于乱坟场土地板结，首先要改
良土壤，故在平整后的乱坟场全都种
上苕子冬绿肥。平时很少有人踏上乱
坟场，乱坟场里野鸡、野兔众多，春天
是野鸡产卵季节，人们在填埋苕子时，
竟捡到不少野鸡蛋，收获满满。我们
生产队还在田岸及什边隙地种植了黄
花草等冬季绿肥。上世纪 70年代至
80年代初，海安冬绿肥种植面积20～
27万亩。农村实行联产承包经营责任

制后，牲畜农家肥多了，化肥供应也多
了，冬绿肥种植面积逐渐减少。

上世纪六七十年代，海安县冬绿肥
种植以大面积纯作为主，部分夹作。海
安是蚕茧大县，桑园面积较多，桑园套种
冬绿肥曾是普遍做法，种植面积一般在3
万亩左右。冬绿肥纯作主要用作麦茬稻
（早稻）基肥，麦田夹作绿肥主要用于春
天埋青，作棉花、玉米的基肥。埋青（又
称“扣青”）每亩12～15分工，这些农活，
笔者都曾参与过。

南通历史上的环境卫生管理
□程太和

吴窑治高沙：
独创经验创佳绩 共树典型树丰碑
□彭 伟

1970年，吴窑人民公社平整高沙土工地。

那些年冬种绿肥
□何 台

唱春与说利市——失传的习俗
□李元冲


