
据市交通运输局农路办相关负责

人介绍，自2003年以来，我市农村公路

建设经历三大跨越：2007 年实现等级

公路“村村通”，提前三年实现交通运输

部提出的“到 2010 年我国东部地区所

有建制村通等级公路”的目标。2008

年在全省率先开展农村公路管养体制

改革，实现“有路必养，养必到位”。“十

三五”以来，南通市“四好农村路”建设

进入高质量发展阶段，南通成为首批

“四好农村路”省级、国家级示范市，海

门、海安成为“四好农村路”全国示范

县，省级示范县全覆盖；全市被推荐为

交通运输部、财政部管养体制改革试

点，省政府认定《交通强国江苏样板·服

务乡村振兴样板》试点地区。

对比十几年发展历程，南通市农村

公路发展进入了快车道。2012 年，虽

然实现了村村通，但是当时的路网供给

结构、功能效用不佳，与群众所需所盼

存有明显差距。2017年，全市农村公路

双车道四级路比例仅为16.8%，1715个

行政村（含居委会）中还有215个未通达

双车道四级路，800个居民集中居住点

和经济节点中仍有132个亟须打通对外

公路通道，农村公路路域环境、安全通

行能力、管理养护水平等距离先进地区

也有明显差距。经过近几年努力，截止

到2022年，全市农村公路总里程1.5万

多公里，农路密度1.97公里/平方公里，

全 省 第 一 ，优 良 中 等 路 率 98.14% 。

2012—2022年，农路建设4613公里，桥

梁建设2252座，安防9228公里，行政村

双车道四级公路和自然村硬化路全覆

盖。全市路网结构、通达能力持续提

升，节点通达体系更加完善；并且形成

了一整套可复制、可推广、可借鉴的农

村公路做法，形成了行业标杆样板。

自2018年至今，为了集中资源和力量，连续召开全市现场推进会十六
次，也打造了南通示范市创建的火热态势，形成了南通“四好农村路”建设独
特模式。

市交通运输局农路办介绍，南通的“四好农村路”建设有自己独特模式，
包括四个特点：一是顶层设计高位策动。市委、市政府高度重视“四好农村
路”发展，在全省率先提出争示范、打样板；多次市委全会明确部署示范市创
建暨样板打造工作。二是机制推动强势发力。强化资金保障，市级落实管养
体制改革补助资金6550万元；连续召开十六次现场推进会、点评会、分析会，
集全市之力强势推进。三是制度体系协同保障。市政府专门出台《关于争创

“四好农村路”全国示范市打造农村交通服务乡村振兴样板的实施意见》，明
确“当年出亮点、见成效、出经验”目标；出台全省首部《南通市美丽农村路建
设规范》和《南通市农村公路高质量建设管理办法》《南通市深化农村公路管
理养护体制改革实施方案》等十余制度体系，构建起制度体系的“四梁八柱”，
形成了长效化管理机制。四是督导考评联合策应。组织发改委、公安、农业
农村、水利、交通等十部门组成督导组，定期督导考核；推动“四好农村路”建
设相继纳入乡村振兴实绩考核、为民办实事考核、政府年度重点督查事项、农
村人居环境考核等，形成了严格的考核推进体系。

·任德国 王宏捷 钱厚军·

十年奋进铸就
全国交通行业经典样板
——南通市“四好农村路”发展侧记

8月25日，在中国公路协会举办的全国公路宣传工作会议上，江苏省交通运
输厅公路事业发展中心李萌副主任围绕江苏省农村公路品牌建设做了发言，并
重点推介我市农村公路品牌建设做法。

据了解，我市于2018年在全省率先提出“一县一品牌、一镇一循环、一路一
特色”的发展思路，是全省第一个开启农村公路品牌创建的地级市。特色做法得
到省级主管部门高度肯定，并在全省开启了品牌创建热潮。我市以“脉动江海”
为龙头，围绕“通”字，率先部署了“1+6”品牌体系，即海安市（枢纽先锋，五彩农
路）、启东市（启明江海，行吾东疆）、如东县（如意扶海，宜路朝东）、如皋市（走如
意路，往“皋”处行）、通州区（路通八方，州聚万家）、海门区（江海叙·又一季），坚
持规划先行引领，推动“成环、成网”，每个县打造一条200公里大循环，每个镇打
造一条20公里小循环，每个村打造一条5公里微循环。融合农路沿线自然风光、
地理风貌、人文风情，因地制宜打造美丽农村路，截止到今年年底，我市将累计建
成美丽农村路81条，实现镇镇都有美丽农村路的目标。

住在海安老坝港的张师傅说，和十年前相比农村公路发生了翻天覆地的变
化，如今路况、环境、配套都实现了很大提升，现在农村公路不仅实现了由“通”向

“畅”的方向转变，并且路域环境、安保工程建设更是不可同日而语，可以说“一条
农村路就是一条畅安舒美的景观带”。

日前，南通市“路长制”案例入选全国15大经典案例。9月3日交通运输部科
研院来到南通重点围绕“路长制”运行开展调研，并高度肯定我市管养体制创新。

自争创全省“四好农村路”示范市开始，南通市就紧紧围绕体制机制改革创
新，扛起了为行业发展探路的使命，破解了一系列发展的难题，打造了一整套可
复制可推广可借鉴的创新经验。

据南通市交通运输局农路办介绍，在体制机制探索方面，为了破解农村公路
人员、资金、管理和长效发展的难题，我市先行先试，进行了一些探索；市级统筹
推进全市深化农村公路管养体制改革工作，迅速出台《南通市关于深化农村公路
管理和养护体制改革方案》，部署专项资金用于农村公路绩效考核，绩效考核方
案出台；提前四年试点推行“路长制”，县、镇、村路长制全面部署，联席会、推进会
常态化开展，技术路况自动化检测提前4年全覆盖，另外全市还在养护模式、建管
养一体化、积分银行等方面进行大量创新。

“过去，我这里弄预制板梁，但家门口到码头上就少条路，一旦下雨，原本的
砂石路肯定不方便，就和大家集资搞了一条2.5米宽的水泥路，但是这么多年下
来，这条小路已经不适应当今的交通发展和安全了。就在我犯愁的时候，路长在
日常巡查中发现了这个问题，不但拍照、标记了，还主动要帮我们把这条路拓宽，
设置安全措施。”刘桥镇角通线旁一家小卖部里，68岁的店主王淑琴不仅讲述着
曾经过去小路中创业的艰辛，更喜悦地展望着在三级“路长制”的引领下店边小
路即将拓宽后的前景。“今年凤飞村要整治的主干道是永太路，目前正在设置篱
笆、文化墙进行路田路宅分家，后期等天气适宜还会补栽绿化，铺设草坪。等整
治全面完成后，不仅循环线路路域环境得到提升，村里环境也会变得更好！”海门
港新区路长办曹志高介绍道。

据了解，我市近年来围绕乡村地区物流和城乡公交发展大胆创新，积极
探索交邮融合。全市六个县（市、区）共有公交线路366条，线路总里程8314
公里，全市行政村通客车率继续保持100%，实现持续稳定运行；物流方面大
力推动物流降本增效，降低物流服务成本，切实降低乡镇地区企业发展的交
通损耗。

“一条农村公路就是老百姓的一笔隐形财富。”在如东，国庆期间袁庄镇
200亩种植基地热闹非凡，“阳光玫瑰”葡萄在这个金秋进入最后一茬采摘
期。正在种植基地采摘葡萄的村民许秀梅，对于这片土地的蜕变深有感触，

“过去位于如东县的这个边远村，虽坐拥良好生态环境和自然资源优势，但由
于交通不畅，产业难以发展”。但是随着近年来农村公路的发展，乡村道路平
整宽阔、纵横交错，不仅架起区域快速通道，也让“阳光玫瑰”种植基地建设步
入快车道。许女士表示以前种植作物外运需要倒运，但是现在农运车直接开
到田间地头，大大降低了交通运输的损耗，极大方便了农产品运输。

在海门，随着智慧农路发展，精准导航实现到村组，带动了旅游业发展。
“这里自然村比较多，以前很多村组都导航不到，外地人来很不方便。”官公河
村党总支书记黄海燕介绍，“智慧农路全覆盖，为乡村振兴注入了新活力。”以
前游客都是依靠指路牌，或打电话让我们出去接，才找得到地方，一来二去就
不想来了。”陆春华说，“现在农村路好走了，导航也方便准确了，我们经营户
也更有信心了。”

另外，在通州、海安、启东、如皋像这样通过农村公路发展带动百姓致富的
案例比比皆是。启东市通过高标准建设农村公路，大力构建高标准环线，在水
网密集地区让百姓出行更加方便。海安通过“路长制”建设，加强农村公路管
理，像大公镇通过“路长办”设置农村公路路灯，提升沿线环境，公路沿线成了群
众夜晚打卡的好去处。如皋大力推动农村公路发展与邮政融合，让物流快递走
进千家万户。通州通过打造美丽农村公路带动服务了开沙岛旅游。

聚焦品牌引领，
精心描绘江海农路新蓝图

遵循高质量发展，
奋力打造江海农路新样板

紧扣乡村振兴，
持续释放江海农路新动能

立足系统性思维，
全面构建江海农路新体系
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