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标杆引领，筑牢高质量发展安全基石
通州湾示范区“以点带面”培育示范典型

2022年以来，通州湾示范区安委办紧
盯安全监管平台运行质效，加大督查检查力
度，在监管平台的录入使用上取得了良好的
效果。

以“考核”为抓手。将监管平台使用列入
安全生产考核的范畴，在每月的安全生产重
点工作中对监管平台使用情况进行通报，对
录入率前三名的部门进行0.5、0.3和0.1的加
分，对录入率后三名的部门进行0.1、0.3和
0.5的扣分，对出现未登录和预警的部门实行
一次一条1分的扣分，通过考核的加减分，月
度统计排名，使相关部门从思想上真正重视
平台的使用。

以“效率”为重点。通州湾示范区将监管
平台的录入总量和月度安全生产大检查发现
隐患的数量，进行比对和隐患核实，要求监管
部门做到上报隐患数和录入系统数要达到不
低于90%，通过监管平台线索整改的规范流
程，来倒逼监管部门提高日常安全检查发现
隐患的质量，从而提高监管的效能。

以“核查”为依托。充分发挥监管平台的
大数据核查作用，对季度上报零重大挂牌隐
患的部门，抽查监管平台录入隐患线索，安委
办牵头对各部门拟报挂牌隐患未报挂牌隐患
的数据，进行现场核实，发现属于重大隐患
的，从安委办层面直接挂牌督办监管部门整
改销号，有效发挥了监管平台发现隐患“前哨
站”的作用。 ·周文娟 沙柳菁·
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从2012年起，通州湾示范区走过了十年的发展历
程。十年来，示范区港口、产业蓬勃发展，成为高端产
业集聚地，同时城市面貌也日新月异，配套建设不断完
善，通州湾正在逐渐蜕变成一座具有人文情怀的美丽
滨城。

安全是高质量发展的基石。近年来，为深入学习

宣传贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要论述
和重要指示精神，通州湾示范区党工委、管委会贯彻市
委市政府对全市安全生产工作的部署，进一步树牢安
全发展理念，切实提高安全生产法治意识，深入学习宣
传贯彻新《安全生产法》，推动新《安全生产法》在示范
区有效落地、落实。

通州湾正处于开放建设的高峰期，落户企业与日俱
增。如何压实企业主体责任，实现从“要我安全”到“我要
安全”的转变？通州湾示范区党工委委员李培介绍，通州
湾示范区安委办、应急管理局在工贸行业择优培育打造
安全生产先进示范企业，通过以点带面、培优争先，引导
广大企业“有样学样”，不断筑牢安全生产基石。

通州湾示范区通过开展
企业安全体检、强化宣传培
训和常态化督导调度等方
式，全面压实企业安全生产
主体责任，全力提升企业本
质安全水平，切实筑牢安全
生产基层防线。

一是做实做细企业安全
体检。深化安全生产专项整
治工作以来，示范区结合工
业企业风险报告工作，着重
在风险隐患报告质量上下功
夫，按照零隐患申报企业落
实一名“驻厂员”的要求，向
247家重点工贸单位派驻“驻
厂员”驻厂开展企业“安全体
检”报告。安全体检报告表
为示范区独创，依据《安全生
产法》和《江苏省安全生产条
例》对企业履行安全职责情
况进行客观公正的诊断，依
据诊断结果区分“健康、亚健
康、生病、重病”四个档次，依
据健康档次进行“定人跟踪
分类监管”，亚健康类以上企
业原则上一个季度检查一
次，生病类企业一个季度不
少于两次，重病类企业一个
月不少于两次。重点是检查
问题整改情况，对问题整改
态度不端正、落实不力、效果
不明显的企业，依据新《安全
生产法》等相关法律条款顶
格处罚。“驻厂员”严格按照
22项体检指标84项分类清
单督促企业落实主体责任，
逐步构建“不漏一企”“不落
一人”的企业安全“体检”工
作格局。

二是用心用力做好教育
培训。示范区创新推进“三
大一严”方式，即大培训、大讲堂、大考核和严
标准，全面提升企业主要负责人安全意识和
管理能力。大培训，采取8小时之外“开小
灶”方式滚动进行培训考核，分工贸企业主要
和分管领导、所有行业企业（单位）主要负责
人和安全员、车间主任和重点岗位员工三个
层次开展各类培训数十期。大讲堂——应急
管理局牵头组织“我眼中的安全管理”企业主
要负责人大讨论活动，聘请专家与企业面对
面交流。大考核——定期组织200多家企业
主要负责人、安全管理员以及特种作业人员
开展业务培训，完成线上线下的理论考核，确
保所有人员持证上岗。严标准，即采用人脸
识别逐一对照，“企业主要负责人”参加培训
报到时须携带本人身份证、企业营业执照、企
业公章和《企业主要负责人任命书》，会前逐
企对照查看，符合要求后方可签名参会。

三是从严从实抓好督导调度。今年以
来，通州湾示范区党工委、管委会全体领导分
头多次开展全行业领域巡查检查，目前对排
查出的企业606项安全隐患严格落实整改措
施，全部限时整改销号。示范区应急管理局
牵头相关单位成立了4个包线工作组，对13
个监管部门安全生产工作进行了全面督导。
安全生产督导组强化督导，结合季度考核工
作，今年以来对31个重点安全领域开展全面
督导。安委会办公室常态化调度，充分发挥
安委办综合协调、牵头抓总的作用，围绕三级
复查复核、隐患整改闭环等重点工作，通过台
账抽查、现场核查、发放督办函等形式，进一
步压实行业、属地和企业三个层面的安全生
产责任。

·张佳严 季雁·

科学考核提质增效
发挥监管平台作用

针对三夹沙作业区港池水运工程
多、船舶航行频繁的情况，通州湾示范区
港口管理局主动履职担当，联合海事创
新港池管理新模式，全力维护船舶航运
安全。港口管理局联合海事部门成立了
港池管理中心，研究制定了《通州湾港区
三夹沙作业区港池安全管理办法》《三夹
沙作业区内港池安全和防污染管理制
度》《三夹沙作业区内港池运行安全应急
预案》等一套管理制度。

港口管理局创新提出沿海港池网格
化管理思路，并对通州湾三夹沙港池水
域进行了功能划分，形成“四区一通道”
管理模式。即口门警戒区、码头生产区、
海轮掉头区、海轮待泊区（临时）和进出
通道。港池功能区划分为日常状态和防
风状态，原则上三夹沙港池不作为船舶
避风水域。日常状态下，到港海轮原则
上直进直靠，确有临时待泊需要的，三夹
沙港池待泊海轮不超过4艘；防风状态
下，海轮掉头区、海轮待泊区（临时）、进
出通道可根据需要就地作为船舶锚泊避
风水域，具体容量根据船型、吃水、抛锚
方式等情况确定。

根据三夹沙作业区功能区别，针对
船舶进出情况，港池管理中心制订一套
注意事项清单：如“港池口门、港池内水
域以及三夹沙港池口门处均实行单向通

航”“船舶航行于三夹沙港池至各港池水
域应沿着划定的进出路线，谨慎驾驶，采
用安全航速，特别要注意转向角度，提
前采取安全措施”“除防风、应急等特殊
情况外，与港池运行、码头生产、水工作
业无关的船舶，不得进入港池，不得在
港池长期停泊”等详细条款，不断创新

探索海港港池管理模式。今年7月，交
通运输部安全与质量监督管理司派出
综合督查组专赴通州湾检查，肯定了通
州湾在港池管理方面安全监管履职到
位，能够积极主动推进平安工地及百年
品质工程建设。

·屠磊 张建 戴涧秋·

树典型，全面推广安全管理经验

“对于安全，企业一直很重视，但由于
缺乏一定的专业知识，很多时候不是不想
做，而是不知道该如何做。”在江苏萌达新
材料科技有限公司采访时，公司安环部主
任曹爱华的话道出了不少企业的心声。

基于示范区老企业“散、乱、差”积弱已
久，受基建基础和人员素质制约安全生产
条件先天不足，通州湾示范区应急管理局
一直致力于通过加强安全培训教育，提升
企业安全生产主体责任意识，但由于各企
业水平参差不齐，培训教育不能完全精准
投放，企业安全管理素质提升速度缓慢。
为扭转这一尴尬局面，有效提升基层安全
生产基础，去年，该局选定工贸领域优秀典
型——华瑞（江苏）燃机服务有限公司为代
表，分步骤、阶梯式推广优秀经验。

“华瑞燃机是安全生产标准化二级企
业，也是南通市安全生产专项整治示范企
业，在完善培训机制、健全治理体系等方
面颇有经验。”通州湾示范区应急管理局
副局长金燕介绍，通过召开企业现场会、
组织企业讲公开课等多种方式，由华瑞燃
机现身说法，传授台账资料整理、开展安
全风险辨识管控的经验做法，详细讲解落
实“一图两单三卡八必须”工作措施和具
体步骤，为行业领域同类型企业建立健全
安全生产责任体系、改善培训教育工作机
制等提供参考。

强培育，充分激发企业比学赶超

在萌达新材料生产车间现场，各类安
全标识、警示标牌清晰明确，应急疏散图、安
全风险分布图一目了然。作为首批培育的
示范企业之一，萌达新材料现场管理更加

规范有序，安全管理水平也同步提高，去年
被评为落实安全生产主体责任先进企业。

“安全生产台账是反映企业安全生产
管理工作整体情况的资料记录，是安全生
产基础工作的重要组成部分，完善台账便
是我们培育的第一步。”金燕介绍，培育之
初，他们发现企业都是参考一套标准模
板，与实际需求贴合得并不那么紧密。为
此，该局多次进企对台账资料及现场进行
摸底诊断，并提出整改方案。以萌达为
例，如今记录台账资料除“规定动作”外，
还新增了不少“自选动作”，内容越发厚
实，成为多家企业争相学习的对象。

“我们优先挑选了13家最具潜力的
企业进行试点培育，并根据企业实际情况
明确时间表和重点培育内容，细化措施形
成示范模板，确保培育工作取得预期效
果。”金燕告诉记者，通过精准培育典型企
业，有效实现了行业内安全生产的良性互

动，活动开展以来新增4家落实安全生产
主体责任市级先进企业，新增8家三级安
全生产标准化企业。

重长效，持续筑牢安全生产防线

对于培育的典型企业，通州湾示范区
应急管理局建立长效管理机制，引导企业
常态化开展风险辨识、隐患排查治理等工
作，持续筑牢安全生产防线。

“我们企业现有3个较大风险，分别是
液氨区、氨分解装置、中频炉，其中氨分解装
置就是今年辨识之后加上去的。”曹爱华告
诉记者，在工贸行业百日清零行动中，通州
湾应急局组织专家来给企业“把脉问诊”，结
合粉尘涉爆企业重点整治事项，在专家的指
导下辨识出这一较大风险，更新了企业较大
风险公示栏及安全风险分级管控清单，让企
业之后的安全管理更加“心中有数”。

前不久，一则现场安全改善嘉奖公告
发到了斐腾新材料的员工群内。“今年使用
挤出切胚机后，企业生产效率得到提升，但
切割过程中可能会产生飞溅，现场员工反
馈戴护目镜容易有头晕现象。员工周蓉蓉
提出用软板粘贴在模具上进行防护，有效
解决了这一问题。”斐腾新材料兼职安全员
管慧慧介绍，今年起公司正式推行安全生
产奖惩制度，因安全问题给公司造成损失
的进行惩罚，对安全生产提出合理化建议
的员工则给予500元至1000元的奖励，从

“外力监督”向“自主管理”转变。
学先进、争先进、当先进……如今在

通州湾，已逐步形成“培育一家、带动一
批”的规模效应。金燕说，下一步还将结
合当前安全生产形势，详细指导企业落实
隐患排查治理，助力各领域提升安全生产
监督管理质效。

·俞慧娟 吕雪琦 阳柳·
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创新港池管理模式 确保船舶航行安全
通州湾示范区应急管理局
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三夹沙作业区港池 王军凯摄


