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今日天气：阴有小雨 最低温
度12℃左右 最高温度15℃左右
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新华社福州4月22日电 今年4月22日是第54个世
界地球日，自然资源部在此间举办的地球日主场活动上宣
布全国生态保护红线划定工作已经完成。

自然资源部有关负责人说，党的十八大以来，党中央、
国务院作出划定并严守生态保护红线的重大战略部署。自
然资源部会同有关部门，结合《全国国土空间规划纲要
（2021-2035年）》编制，完成了全国生态保护红线划定，纳
入国土空间规划“一张图”并上图入库，作为项目用地用海审
批依据。

全国生态保护红线不低于315万平方公里，其中陆域生
态保护红线不低于300万平方公里，占陆域国土面积的30%
以上，海洋生态保护红线不低于15万平方公里。生态保护红
线集中分布在青藏高原生态区、黄河重点生态区、长江重点生
态区、东北森林带、北方防沙带、南方丘陵山地带、海岸带等区
域，覆盖了绝大多数草原、重要湿地、珊瑚礁、红树林、海草床
等重要生态系统，以及绝大多数未开发利用无居民海岛。

据介绍，与各地自然地理格局相匹配，有的省份生态保护
红线面积占比超过50%，有的省份不到10%。（下转A2版）

央地合作的质量，直观反映一座城市的辐射能级和产业
实力。伴随多个过江通道、新机场、新出海口的建设，中铁四
局、中铁山桥、上规院等大院大所、“中”字头巨子近期频频集
聚南通、落子江海、布局基地，以“城市合伙人”身份积极融入
南通城市社会发展的大格局中，携手开创互利共赢的新局面。

优选“合伙人”，央地合作动能澎湃

4月11日，南通市政府与中国中信集团有限公司在京签
署战略合作框架协议。3月19日，中铁四局高端建筑智能智
造总部暨智能制造产业基地项目在崇川区和通州湾示范区同步
开工，投资50亿元的中铁四局高端建筑智能制造项目进入施工
建设期。央企是宝贵资源，这些项目高频落地，是南通和央企
深化务实战略合作的丰硕成果。

项目建设提速度、企业服务升温度、企业发展添动能……
“有幸身处这样热火朝天的‘营商沃土’中，事实证明我们做出
了顺应发展潮流的正确选择。”中铁四局相关人士介绍，集团
前身为中国人民志愿军铁道工程总队。在抗美援朝的战场
上，他们铸就了“打不烂、炸不断”的钢铁运输线；作为服务地
方经济社会发展的国家队和主力军，中铁四局与南通一直有
着良好的合作基础。此次高端建筑智能智造总部位于崇川
区，总投资30亿元，占地124亩，是集办公、居住、休闲为一体
的综合开发项目；智能制造产业基地位于通州湾高端装备临
港产业园，总投资20亿元，占地495亩，建成后将成为行业领
先、国内一流的现代化钢结构产业基地。这两个项目是中铁
四局落子南通的重大战略部署。

从服务南通建设的施工方，到建设南通的一分子，中铁四
局并不是央企第一家。近年来，伴随着多重战略机遇叠加、大
基建大项目集聚，一批中央企业先后落户或进驻南通，越来越
多的“中”字头国家队参与南通经济社会建设，建成了一批重大
项目，成为拉动南通经济社会发展的生力军。

总部位于河北秦皇岛的中铁山桥，2008年因参与苏通大
桥建设与南通结缘。如今，他们扎根南通深耕如皋，年产钢结
构20万吨，成为集团旗下最大基地。此外，南通绕城高速的
施工方中建集团同时也是项目的投资主体；中交集团旗下的
振华重工则参与了启东吕四港的开发建设……手握“重金”、
身怀“绝技”的央企，是地方扩大有效投资的最佳“合伙人”，加

上央企自带的“主角光环”，不仅给南通带来了人才的集聚、技
术的创新、产业的配套，更大意义在于城市核心竞争力的提
升，这也正转化为南通聚集更多资源的“加分项”。

南通凭借这股向上的汇聚力，持续把央企总部招引作为
重中之重，始终坚持“一企一策”“一项目一案”，通过市场、资
源共享的方式，不断增强招商政策的针对性、吸引力、竞争力，
力争引进更多央企总部项目。

央地双向奔赴，提升城市综合能级

央企所需、地方所能。放眼江海大地，北沿江高铁、海太
过江通道、张靖皋长江大桥等三座世界级工程同时在长江南
通段开工……这个春天，南通沿江岸线绵延百余里，中铁大桥
局、中铁隧道局、中铁十四局、中铁十局、中交隧道局、中交二
航局、中铁第四勘察设计院等10余支“中”字头国家队的
5000余名项目建设者，正踔厉奋发，辛勤“耕耘”，“播种”世界
级的超级工程，用实干绘就最美“春耕图”。

当把镜头拉近，聚焦一个生产车间。在中铁山桥南通公
司生产基地，焊花飞溅。3月以来，常泰长江大桥、张靖皋长
江大桥、龙潭长江大桥等多个举世瞩目的“超级大桥”钢铁组
件陆续从这里生产、发运……从黄海边到长江边，从地下到地
面再到空中，从城市到乡村……央企和南通正一起奔赴高质
量发展的“星辰大海”。

大院大所为何如此青睐南通，央企之恋从何而来？皆因
南通具备优越的产业基础、区位交通、人才储备、营商环境等
优势，蕴含巨大的发展潜力，下注南通就是投资未来。随着央
地双向奔赴、高效合作，“1+1>2”效应持续释放。

大载体承载大项目，大项目驱动大发展。南通既有跨江
出海、联通南北的枢纽优势，也有依托上海、链接全球的窗口
优势，是国内国际双循环的重要节点。 （下转A2版）

本报讯（记者周朝晖 沈佳颖）中共中
央、国务院发布的《信访工作条例》实施一
周年，成为新时代信访工作的基本遵循，密
切了党和政府同人民群众的关系。记者昨
天从南通市信访局了解到，该条例吸纳了
南通市“乡镇信访工作联席会议制”。

去年 4月颁布施行的《信访工作条
例》，是新中国成立以来制定出台的第一部
全面规范信访工作的党内法规。我市全面
推进《信访工作条例》落地执行，依法维护
群众合法权益，促进社会和谐稳定。一年
来，结合全省“信访突出问题攻坚化解年”，

我市信访事项及时受理率和按期办结率居
全省前列。

《信访工作条例》采纳的我市“乡镇信
访工作联席会议制”，成为条例在施行过程
中的亮点之一。曾经，乡镇级信访事项矛
盾较为突出，往往耗费大量精力收效甚微；
特别是乡镇政府责重权轻、力量不足、负荷
过大等问题，亟待解决。为此，我市坚持问
题导向狠抓源头管理，2016年在全省率先
发出《关于建立乡镇（街道、园区）信访工作
联席会议的意见（试行）的通知》，要求通过
乡镇党政主要领导总负责、多个职能部门整

体联动，落实滚动排查、研判会商等6项机
制，切中要害、事半功倍。

吕四港镇直接获益于这一新机制。启
东市信访局局长王兴建介绍，2008年吕
四港地区12个乡镇合并，由于每个乡镇
政情不一，合并之后社会矛盾陡增。乡镇
信访工作联席会议制度试点后，吕四港镇
将乡镇职能部门分成7个小组，变“单打
独斗”为“全员参与”，对症下药解决群众

“急难愁盼”。
吕四一村民通过信访申诉称生活困

难，提出要生活补助；王兴建回复该村民通

过信访联席会议制度依法依规来处理，经
渔业、农业、法律等相关人员会商，查实信
访者确实符合补助条件。第二天，联席会
议就将会商结果告知信访人，并指导他申
请补贴。事后，信访者表示满意。

通过联席会议做到“事不过夜”，情况
复杂也给群众明确时间节点。长此以往，
群众信任不断加深、信访事项大幅减少，启
东信访工作因此焕然一新，我市其他县市
及时借鉴后也尝到“甜头”。南通信访工作
经验随后在江苏全面推广，实际效果进一
步彰显这项制度务实高效。

4月19日，如东县城中街道的徐大妈
给县民政局送来锦旗，感谢“低补保”项目
让她获得保险理赔费用2.1万元。

徐大妈的女儿患脑肿瘤。虽被纳入低
保，但前期高额的治疗费让她焦虑不已，两
次住院花费34.8万元，在基本医疗、大病
保险、医疗救助“三重制度”的保障下，刷卡
自付不到4万元，通过“民善康”慈善互助
APP收到了1.36万元互助金。

“上个月接到自称保险公司的通知理
赔电话，还以为遇上骗子，后向民政部门核
实确有其事。昨天，我的手机短信提示保
险理赔款到账2.1万元，真是太意外了。”
徐大妈说。

近年来，如东县精准落实低保、低边、
特困、临时救助多项民政政策，在医保“三
重制度”的基础上，创新推出“民善康”广覆
盖、“补充险”保重点、“低补保”再托底为特
色的多重救助保障网，其中“民善康”和“低
补保”两重网实现了对民政救助对象的常
态化全覆盖，镇区还自建“补充险”保障网。

“民善康”是如东县民政局携手县慈善
总会打造的镇村慈善医疗互助项目，采用

“五个一点”办法筹集慈善资金，以家庭为
单位自愿参与，委托第三方对参与捐资人
住院医疗费用按病种审核补助的互助制
度。去年，全县47万多人参加慈善互助，
受助3.5万多人次，发放互助资金2942.7
万元。县、镇、村慈善组织为每位参与人补
贴20元。镇级财政为低保对象、特困人
员、困境儿童、优抚对象等特殊人群代捐资
金累计达940.84万元。该项目的实施，减
轻了大病家庭的经济负担。今年，全县又
有 52.36 万人参保，募集资金 2600 余万
元，参与率高达60%，慈善参与度在全省
首屈一指。

“低补保”是如东县政府去年开始推行
的民生实事项目。项目对象患55种重大
疾病或意外伤害在南通市内定点医疗机构
住院发生的医疗费用，在“三重制度”结报、

“补充险”和老年人意外伤害保险结算后，
按照98%的比例首次对合规费用进行赔付。然后将未结报
的、政策范围外的累计超过3000元以上的部分，再按测算比
例进行补偿赔付。赔付过程无须被保险人申请，保险公司审
核后自动到账。 （下转A2版）

本报讯（见习记者陆薇）21日，“书香中国·悦读文学”中
国作协首届全民阅读季活动在上海启动，“长三角”三省一市
共20家被授予“全民阅读推广城市”，南通位列其中。

近年来，我市认真贯彻落实国家、省关于促进全民阅读，
建设书香社会的部署要求，注重引领阅读风尚，涵养城市气
质，通过固化制度机制，凝聚社会力量，倡导全民参与，丰富建
设内涵，不断推进书香南通建设高质量发展。2021年，将全
民阅读工作纳入《南通市国民经济和社会发展第十四个五年
规划纲要》，全市居民阅读指数逐年稳步提升，2021年超过全
省均值1.01分。

从4月到7月，我市将在中国作协首届全民阅读季期间，
以“书香中国·悦读文学”为主题，组织作家和文学工作者进企
业、进校园、进社区、进军营、进乡村开展全民阅读活动。

本报讯（记者彭军君 通讯员严锋 薛天）20日，在绕城
高速骑岸枢纽跨洋通高速施工现场，随着汽吊挂钩精准落下，
该枢纽A匝道桥跨洋通高速南半幅的最后一片钢箱梁吊装
完成。至此，骑岸枢纽跨洋通高速南半幅架梁施工全部完成。

绕城高速骑岸枢纽与S15洋通高速采用对角象限双环式
变形苜蓿叶形连接，其上跨施工涉及A匝道、F匝道以及主线
桥。A匝道和F匝道上跨洋通高速段采用钢箱梁，主线桥上
跨部分采用预制箱梁。目前主线桥以及A、F匝道桥跨洋通
高速南半幅正有序施工，并将在“五一”假期前完成，确保洋通
高速在“五一”车流高峰期双向通行。

“五一”假期后将进行跨洋通高速北半幅施工，从而实现
主线桥及匝道桥南北贯通。

本报讯（记者吴霄云）4月21日，苏锡通“舒心住·青年
人才驿站”揭牌，活动推出一系列惠及青年人才的政策措施，
全方位服务人才、留住人才。

作为落实“南通人才新政3.0”的具体举措，“舒心住·青年
人才驿站”聚焦青年实习就业的过渡期，围绕来园区创业就业
青年生活、求职、交友的需求，打造集短期住宿、信息获取、学习
成长、互动交流等功能于一体的平台。驿站现拥有258个房
间，已进入试运行阶段，全日制普通高校本科及以上应届毕业
生可通过“舒心住·青年人才驿站”微信小程序进行预约申请。

活动现场发布了住房、子女教育、医疗保障等方面多项惠
才举措。

全方位服务人才留住人才
苏锡通“舒心住·青年人才驿站”揭牌

绕城高速骑岸枢纽跨洋通高速

南半幅架梁施工完成

中国作协首届全民阅读季活动启动

南通获授全民阅读推广城市

《信访工作条例》吸纳“南通智慧”

乡镇信访联席会议制成实施亮点

对标清单抓创建 闭环管理促整改
崇川以“回头看”的方式“批改作业”

作为项目用地用海审批依据

全国生态保护红线划定完成
纳入国土空间规划“一张图”并上图入库
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大院大所、“中”字头巨子近期频频集聚南通——

共赴星辰大海 共赢璀璨未来
本报记者 朱蓓宁 彭军君

▲4月21日，中铁十四局集团
有限公司承建的海太长江隧道工程
主体结构施工场景。

通讯员 戈德旺 记者 尤炼摄

▼中铁山桥(南通)公司生产车间。
（资料图片）


