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特约

安全生产行政执法典型案例（三）

案例一

南通某陶瓷工程有限公司未与承租单位
签订安全生产管理协议案

2023年7月19日，如东县应急管理局执
法人员对南通某陶瓷工程有限公司执法检查
时发现：该公司厂区东部与厂区北部出租给
南通某智能科技有限公司进行生产经营，但
该企业未与承租单位（南通某智能科技有限
公司）签订安全生产管理协议。该行为符合
《工贸企业重大事故隐患判定标准》（应急管
理部10号令）第三条：工贸企业有下列情形
之一的，应当判定为重大事故隐患：“（一）未
对承包单位、承租单位的安全生产工作统一
协调、管理，或者未定期进行安全检查的”的

判定情形。
南通某陶瓷工程有限公司的上述行为违

反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九
条第二款的规定，依据《中华人民共和国安全
生产法》第一百零三条第二款，执法人员对南
通某陶瓷工程有限公司责令限期改正，并予
以行政罚款。

案例二

南通某制衣有限公司未与承租单位明确
各自安全生产管理职责案

2023年9月14日，海安市应急管理局执
法人员对南通某制衣有限公司开展执法检查
发现：该公司将厂区内北侧厂房分别出租给海
安市某塑料制品厂、海安市某塑料有限公司、
南通某电子科技有限公司用于生产，未在租赁
合同中明确各自的安全生产管理职责；南通某
制衣有限公司在与承租单位签订专门的安全
生产管理协议中，只明确承租单位的安全生产
职责，未明确作为出租单位的安全生产职责。
上述情形符合《工贸企业重大事故隐患判定标
准》（应急管理部10号令）第三条：工贸企业有
下列情形之一的，应当判定为重大事故隐患：

“（一）未对承包单位、承租单位的安全生产工

作统一协调、管理，或者未定期进行安全检查
的”的判定情形。

南通某制衣有限公司的上述行为违反了
《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第
二款的规定，依据《中华人民共和国安全生产
法》第一百零三条第二款，执法人员对南通某
制衣有限公司出具《现场处理措施决定书》，并
予以行政罚款。

案例三

如皋市某机械制造有限公司熔融金属转
运通道存在积水等案

2023 年 7月 13日，如皋市应急管理局
执法人员对如皋市某机械制造有限公司执
法检查时发现：该公司熔融金属转运通道存
在积水现象（处于正常生产状态）。上述情
形符合《工贸企业重大事故隐患判定标准》
（应急管理部10号令）第四条：冶金企业有
下列情形之一的，应当判定为重大事故隐
患：“（二）生产期间冶炼、精炼和铸造生产区
域的事故坑、炉下渣坑，以及熔融金属泄漏
和喷溅影响范围内的炉前平台、炉基区域、
厂房内吊运和地面运输通道等6类区域存
在积水的”的判定情形。

如皋市某机械制造有限公司的上述行
为违反了《中华人民共和国安全生产法》第
四十一条第二款的规定，依据《中华人民共
和国安全生产法》第一百零二条，执法人员
对如皋市某机械制造有限公司出具《现场处
理措施决定书》，并予以行政罚款。

案例四

江苏某润滑设备有限公司未见对承租单
位的定期安全检查记录案

2023 年 7月 10日，启东市应急管理局
执法人员对江苏某润滑设备有限公司执法
检查时发现：未见该公司对承租单位定期
安全检查的记录。该情形符合《工贸企业
重大事故隐患判定标准》（应急管理部 10
号令）第三条：工贸企业有下列情形之一
的，应当判定为重大事故隐患：“（一）未对
承包单位、承租单位的安全生产工作统一
协调、管理，或者未定期进行安全检查的”
的判定情形。

江苏某润滑设备有限公司的上述行为
违反了《中华人民共和国安全生产法》第四
十九条第二款的规定，依据《中华人民共和
国安全生产法》第一百零三条第二款，执法

人员对江苏某润滑设备有限公司责令限期
改正，并予以行政罚款。

案例五

南通市某门窗有限公司未与承租单位明
确各自的安全生产管理职责案

2023 年 9 月 4 日，通州区应急管理局
执法人员对南通市某门窗有限公司进行
安全生产执法检查时发现：该公司将一栋
厂房租赁给南通一家健身器材有限公司
进行体育器材加工，双方未明确各自的安
全生产管理职责。该行为符合《工贸企业
重大事故隐患判定标准》（应急管理部 10
号令）第三条：工贸企业有下列情形之一
的，应当判定为重大事故隐患：“（一）未对
承包单位、承租单位的安全生产工作统一
协调、管理，或者未定期进行安全检查
的”的判定情形。

南通市某门窗有限公司的上述行为违
反了《中华人民共和国安全生产法》第四十
九条第二款的规定，依据《中华人民共和国
安全生产法》第一百零三条第二款，执法人
员对南通市某门窗有限公司责令限期改正，
并予以行政罚款。

1973年夏天，海安县沙岗公社青
墩大队社员在开挖青墩新河时，发现
大量陶器、石器、兽骨等。当时，他们
并不知道自己打开了沉睡已久的史
册。青墩遗址成为二十世纪七十年代
江淮东部最重大的考古发现，这里是
距今6300—5000年左右的新石器晚
期遗址，也是学界公认的江海文明之
源、江海文化开篇之作。

今年正值青墩遗址发现50周年，
记者近日前往青墩遗址博物馆现场探
访，并来到南通博物苑寻找遗珍，透过
它们所隐藏的远古信息，聆听5000多
年前江海先民的铿锵足音。

石破天惊
挖出一个新石器时代遗址

青墩遗址位于海安市南莫镇青墩
村内，这里四面环水，是典型的里下河
水乡，一组古典的碑亭建筑，是青墩遗
址标志亭，告诉人们这里是全国重点
文物保护单位。

海安市博物馆馆长吉加明指着碑
亭南侧一条笔直的内部道路告诉记
者，这就是50年前开挖的青墩新河旧
址，当时为解决居民用水需要开挖，后
来又填平成了道路。

1973年8月，当地就是在开挖这
条河时，挖出了一些坛坛罐罐，还有一
些兽骨之类的东西。村民们见识不
多，有的说是“龙骨”，有个民工还将一
个陶钵捡回家当鸡食盆。

时隔不久，当地一位村民偶然来
到南通博物苑参观。当看到展馆里陈
列的一些陶罐、麋鹿角化石等文物时，
随口说了句，“这些东西我们那里多得
很”。一句话，被馆内一位工作人员听
到，他随即追问，“你老家在哪里？”

这位工作人员就是时年五十岁的
邱丰。他是一位画家，当时正供职于
南通博物苑，从事文物征集等工作。
邱丰很快就与同事一起走进青墩，看
到了施工现场那些灰陶、黑陶、麋鹿角
化石。经过南通博物苑对出土遗物的
采集和详细调查，这里被确定为南通
地区发现的第一处新石器时代遗址。
从1973年到1975年，邱丰先后十多
次前往青墩考古，他也因此被称为探
揭青墩遗址面纱第一人。

1977年 11月，南通博物苑组织
相关人员在青墩新河边首次进行了试
探性开掘，在两个探方内发现了多种
类型的陶器和大量兽骨化石。

1978年春，在国家文物局和文物
出版社召开的长江下游新石器时代文
化学术讨论会上，邱丰等人介绍了青

墩的发现，引起与会者的高度重视。
1978年、1979年两年，南京博物

院会同省内各地考古专家及南京大学
历史系考古专业的师生，对青墩遗址
进行了面积达490平方米的大规模发
掘，先后出土1000余件新石器时期的
标本。其中，陶斧、陶纺轮、麋鹿角刻
纹与干栏式建筑等文物，震惊了中国
考古界。而整个青墩遗址核心文化层
有3.5万多平方米，目前正式发掘的
只是“冰山一角”。

青墩遗址的发现发掘具有划时代
的意义，一举改变了考古界普遍认为
新石器时代江淮东部无遗址的说法，
同时把江海平原的历史上推了3000
多年。

韶光照野
珍贵文物还原先民生活场景

青墩遗址博物馆紧邻青墩遗址的
北侧，在这里，通过实物展陈、图文介
绍、视频记录，5000多年前先民的生
活场景生动展现在我们面前。面朝大
海，韶光照野，勤劳的青墩人在此农
耕、渔猎、纺织、饲养、制陶，散发出江
海文明的第一道曙光。

带柄穿孔红陶斧属青墩遗址的重
要发现，被定为国家一级文物，被誉为

“中华第一斧”。这件文物的原件藏于
南京博物院，目前在青墩遗址博物馆
展出的是南通文物部门完全按照原件
精心复制的，可以看到其形制和风采。

“穿孔石斧在新石器时代遗址中多
有发现，但由于柄一般是木质的，埋藏
地下数千年早已腐朽无存。因此，考古
专家们面临一个问题，石斧和柄是如何
结合在一起的？”吉加明介绍，这件带柄
穿孔红陶斧解决了“世纪难题”。此陶
斧外形较小，非实用工具，应该是部落
首领佩戴的饰物。在构成上，它分柄和
穿孔斧两部分，前粗后细，前端翘起，有
浅槽可嵌入穿孔斧。槽后有三孔，可
穿绳缚住陶斧，使其固定在槽内，这即
为穿孔石斧的装柄方法提供了实物证
据，也说明当时的人们已经掌握了穿
孔技术及榫卯嵌套原理。

馆内展出的红陶鬹和鸭形壶也引
人关注，它们器型奇特，质地精良，堪
称精美的工艺陶制品。这不但体现了
青墩先民已经具有较高的审美情趣，
对其用途的探究更耐人寻味。专家
认为，这些陶器极可能是青墩古人用
来温酒、饮酒的器具。而当时的青墩
人已经种植水稻，在遗址发掘出的碳

化稻显示，这种稻谷偏粳
型，适宜用来酿酒。专家
认定，上个世纪七十年代
中国发现了两处有新石
器时代水稻遗存的地方，
一处在河姆渡，另一处就
在青墩。

江北最古老的“干栏
式”木构建筑、亚太地区最
早的“鹿角回旋镖”，这些
反映远古先民生活状态的
典型遗存，都是在青墩遗
址发现。

青墩遗址博物馆2019年5月正
式对外开放。为完善展陈序列，更全
面、丰富地展示青墩遗址文化，青墩遗
址博物馆特向南京博物院提请调拨部
分文物。南京博物院对此大力支持，
经过省文物局批准，共调拨200件青
墩文物到海安。

记者在展厅看到这批文物中的部
分，有新石器时代重要的生产生活工
具之一“石锛”、用于猎取鸟类和小兽
的工具“陶弹丸”以及骨镞、骨凿、兽
牙等。吉加明说：“这批文物保存尚
好的，我们已经增添至展厅里。还有
一些需要进一步修复，争取早日和游
客们见面，为大家带来更丰富的观展
体验。”

据悉，为纪念青墩遗址发现50周
年，海安市有关方面举办“对话青墩——
纪念青墩遗址发现50周年”系列活动，
进一步发挥青墩遗址当代价值，让更多
的人了解青墩、走进青墩、探寻青墩。

海安市博物馆副馆长吴爱华介
绍，以此为契机，博物馆计划以青墩出
土文物为主要内容，设计发行一套“对
话青墩——纪念青墩遗址发现50周
年”主题纪念邮折，作为主题文创产
品，供市民游客收藏。

寻觅古韵
从史前遗珍溯源江海文明

南京大学历史系教授贺云翱当年
曾亲历青墩考古发掘，今年8月，他应
邀来到海安，作了《江海文化的开篇之
作——从“青墩遗址”到“青墩文化”》
的讲座，认为青墩遗址是江海文明之
源、江海文化之根。

要溯源江海文明，可以去南通博物
苑探访。在新展馆基本陈列的《江海古

韵——南通古代文明陈列》中，“史前曙
光”单元中的青墩文物令人瞩目。

这里展出的刻划纹麋鹿角，1979年
出土于青墩遗址。角质石化程度不大，
角面内侧有两排刻划纹，左排四组，右排
两组。有学者指出，该种刻划纹可能是
最早的占卜卦画——易卦起源符号，属
于易卦的早期形式，可以据此探寻易卦
起源地点问题。

陶纺轮，出土于1978年的那次考古
发掘，整体呈凸圆形，保存较为完整。该
纺轮的一面刻有螺旋纹，中有一穿孔，以
供插入木柄或骨柄。它证明了原始纺织
的存在，青墩先民已经掌握了纺织技术，
这也可以视作南通“纺织之乡”的源头。

展厅内有几件来自青墩遗址的玉
器，是1976年当地农民在自家用地偶然
挖掘到，被南通博物苑征集而来。其中
的玉琮、玉璧、玉环等，质地纯净，色泽莹
润，其材料的选择、雕琢的工艺具有一定
代表性。南通博物苑藏品保管部部长王
晓媛告诉记者，这几件来自青墩的玉器，
有明显的良渚文化特征。江苏不产玉，
这些玉器与磨制石器一起出土，表明当
时的青墩先民与其他的史前文明是有关
联的。

就在我们前往南通博物苑探访青墩
文物的时候，适逢邱丰先生诞辰一百周
年纪念展在苑内展出。在展览现场，邱
丰所绘的国画《青墩东唐河畔》，与他
1973 年 11月从海安征集到的麋鹿角
枝，再次向观众讲述了他与青墩的那段
缘。在发现青墩遗址50年之际，邱丰画
笔下的青墩水乡风情看上去分外亲切。

本报记者 张坚 杨镇潇

■受理情况

11 月 10 日至 11 月 17 日，市
12345在线平台共收到企业和群众
诉求29591件。尚贤人才热线受理
人才诉求26件，在线解答率100%；

“一企来办”企业服务专线受理企业
诉求621件，在线解答率90.62%。

■诉求热点

公众反映较多的诉求是：社会
保险6781件，占比20.8%；消费维
权3183件，占比10.94%；住房保障
2603 件，占比 9.34%；市容管理
1322 件，占比 4.68%；劳动纠纷
1288件，占比4.35%；交通管理650
件，占比2.17%；道路设施440件，
占比1.7%；噪声管理438件，占比
1.86%；通信服务 331 件，占比
1.31%；户政管理 312 件，占比
1.2%。周环比有所上升的诉求类
别有社会保险、住房保障；周环比有
所下降的诉求类别有道路设施、综
合审批等。

集中热点诉求具体如下：
社会保险方面。社会保险诉求

主要涉及职工医疗保险和城乡居民
医疗保险等领域。主要集中在医保
报销政策、医保关系转移接续、异地
就医备案、退休职工医保补缴年限、
待遇等事项。

消费维权方面。消费维权诉求
主要涉及商品质量纠纷和服务质量
纠纷等方面。商品质量纠纷诉求主
要涉及“新家电”产品售后、食品变质
过期等问题；服务质量纠纷诉求主要
涉及美容美发、餐饮住宿等行业。

住房保障方面。住房保障诉求
主要集中在物业管理、房屋交付等

领域。物业管理主要集中在公共设
施建设维护、物业捆绑收费等方面；
房屋交付主要涉及开发商逾期交房、
产权证办理、房屋质量、通信网络开
通等问题。

交通管理方面。交通管理诉求
主要涉及机动车违停问题。主要集
中在崇川区文秀路、南通开发区惠民
路、海安市万豪国际西大门人行通道
等路段。

市容管理方面。市容管理诉求
主要集中在无照经营游商和暴露垃
圾等方面。无照经营游商涉及崇川
区德生路与厚生路交叉口、南通开发
区工贸技师学院南门口、通州湾珠江
路等区域；暴露垃圾主要以垃圾清运
不及时、异味扰民为主。

企业主要关注职工社会保险、
（省政务服务网）办事指南、证照办理
等诉求事项。

■一周有话说

近年来，随着新能源汽车的数量
不断增多，充电需求也与日俱增，公共
充电场所作为充电设施的重要组成部
分，与家用充电设施一起为满足充电
需求做出了巨大的贡献，规模不断扩
大。但与此同时，停车收费高、充电桩
损坏多、维修不及时等问题，也让许多
新能源车主“望桩兴叹”。建议相关部
门进一步强化充电设施的顶层设计，
灵活制定公共充电场所发展规划，明
确收费标准，吸引更多社会资本参与，
共同做大做强；同时，加强对充电服务
企业的扶持和监管，共同研究制定科
学管理制度，加强充电设备维护管理，
在投资获利和使用体验之间找到平衡
点，共同助力“零排放”“碳中和”，建设
碧水蓝天新南通。

本报讯（记者俞慧娟）上一轮冷
空气的影响在周末已经趋于结束。
昨天起，升温通道已经开启，即便没
有暖阳相伴寒意也不明显。不过，需
要提醒的是，冷空气在短暂休息几日
后将在这周“放大招”，周末通城或迎来
今年下半年首个零摄氏度以下天气。

从市气象台发布的一周天气趋
势来看，预计新的一周以云系变化
为主；11月30日至12月2日受冷
空气影响，有一次降温过程。具体
预报：27日多云，28日晴到多云，
29日多云有时阴，30日多云，12月

1—2日晴，12月3日晴到多云。干燥
无雨的日子里，大家记得多补水和护
肤，同时注意用火用电安全。

目前来看，下一轮冷空气到来前，
升温还是主旋律。尤其是29日受锋
前增温影响，最高气温会冲到18℃左
右，之后再开启“断崖式”下跌。最新
气象资料分析，本周周六、周日最低气
温都在零摄氏度以下，其中下周六早
晨最低气温-2℃左右。

市气象台提醒，及时关注临近气
象预报信息，根据天气变化和个人体
质调整穿着，预防呼吸道等疾病发生。

本报讯（记者范译）日前，江苏
省民政厅公布2022—2023年度江
苏省优秀社会工作案例及项目征集
结果，我市两家社会组织上榜。

崇川区司法局、南通同辰社工
事务所“家爱引航 迷途向正——未
成年社区矫正对象矫正损害修复案
例”荣获江苏省优秀社会工作案
例。该案例针对未成年社区矫正对
象，通过“家庭增能、阳光伙伴、发展
创业”等损害修复路径，链接大学生
同伴榜样、青年创业就业、志愿服务
等社会积极资源，修复因社区矫正
造成的身心伤害及社会融入困难等
问题，帮助服务对象重建积极人生

价值观，最终实现乐观自信、自主创
业、家庭和谐等损害修复效果。

如皋市爱行动公益发展中心“朋
辈互助，成长陪伴——困境青少年及
家庭社会工作服务项目”荣获江苏省
优秀社会工作项目。该项目聚焦毕业
生高质量就业重点任务积极探索“朋
辈互助共成长，搭建平台促就业——
社会实践助推大学生高质量就业”之
路。通过发起“爱豆成长陪伴”大学生
与困境青少年结对帮扶项目，以交朋
友、看家乡、座谈会等形式，畅通大学
生与家乡密切联系的通道，为大学生
提供职业规划、就业指导的新思路、新
领域、新路径、新方法。

青墩遗址发现50周年，记者现场探访遗址文物——

聆听5000多年前江海故事 “新家电”产品售后需保障
充电桩维护管理待加强

本周气温再迎断崖式下跌

下半年首个“零下”将至

省优秀社会工作案例及项目出炉

南通两家社会组织上榜

玉饰

1973年 12月，邱
丰在青墩新开河边拾
取新石器时代残片。

四面环水的青墩遗址
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