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《联合国气候变化框架公约》第二
十八次缔约方大会（COP28）正在阿
联酋迪拜召开，应对气候变化的责任
和义务是重要议题之一。

多年来，西方发达国家在应对气候
变化的国际谈判中，不承认几百年来其
工业化高度发展中的高能耗、高污染、
高碳排放等对气候变化有不可推卸的
历史责任，不承认应向受害的发展中国
家做出必要补偿的道德责任和法律义
务，反过来试图胁迫发展中国家接受其
强加的减排方案，严重损害了全球应对
气候变化的决心和进程。

究其本质，乃是其罔顾全人类的
生存安危，一方面肆意侵占大气公域
资源为己所用，将碳排放转移到发展
中国家来发展自身经济，另一方面试
图利用碳排放议题将发展中国家绑定
在全球产业链低端。这种行径堪称

“碳殖民主义”。

“发家”

对大气层的“殖民”

全球温室气体大规模排放从西方
工业化开始。发达国家在很长时间里
都采取粗放发展模式，排放了大量的
二氧化碳等温室气体。从工业革命到
1950年，发达国家的排放量占全球累
计排放量的95%；从1950年到2000
年，发达国家排放量仍占全球的
77%。如今，发达国家二氧化碳排放
量仍居高不下。一项由英国利兹大学
等开展并于今年6月发表在英国《自
然·可持续发展》杂志上的研究显示，
全球约90%的过量碳排放源自美国
等发达国家。

按人均碳排放量计算，尽管发达
国家的数量近年来有所减少，但目前
这些国家的人均碳排放量仍远高于世

界其他国家和地区。
论文作者贾森·希克尔将这一过程

称为“大气殖民过程”。他说，少数高收
入国家侵占了远远超过其应得的大气
公域份额。就像从发展中国家获取劳
动力和资源来实现自身经济增长一样，
通过侵占全球大气公域，这些国家对发
展中国家造成了不成比例的伤害。

《自然·可持续发展》报告的研究
人员提出了一项补偿机制，即低排放
国家应获得总计192万亿美元的“公
平份额被占用”补偿。美国、英国、日
本等发达国家应支付补偿金的89%，
即170万亿美元，其中美国需要支付
的补偿金为80万亿美元。

然而，在应对气候变化的国际谈
判中，发达国家避重就轻，片面强调当
前和未来的排放水平，避而不提历史
责任和“碳债”，并要求其他国家跟他
们同等减排。他们的企图是：无视“碳
债”，继续在未来有限的时间攫取全球
大部分剩余“碳预算”，进一步加剧发
达国家和发展中国家在气候变化问题
中权利和义务的不平衡。

“洗绿”

对发展中国家双重盘剥

发达国家通过“殖民”大气层进行
“发家”的同时，还致力于将其高排放
高污染的“黑色”生产和消费“洗绿”。
过去几十年来，他们把大量高耗能、高
污染生产活动外包，借助全球化将直
接的碳排放转变为间接排放，但在计
算碳排放时却将其消费和投资中所包
含的碳排放全部排除在外。

早在1972年，斯德哥尔摩人类环
境会议就提出，发展中国家的环境问
题“在很大程度上是发展不足造成
的”。对于绝大多数发展中国家来说，

解决生存和发展问题是第一要务。而
碳排放与生产活动高度相关，碳排放
许可额度相当于“发展权”。发达国家
的这种“碳排放外包”行为不仅挤占了
发展中国家的可持续发展空间，也增
加了发展中国家应对气候变化时的负
担和不对称义务。

发达国家不仅在国际贸易中将本
国碳排放转嫁给发展中国家，还企图
通过单边碳边境调节机制等方式，把
减排成本向发展中国家转移，“一只羊
薅两回毛”，使发展中国家企业遭受污
染和碳税壁垒的双重盘剥。

无论是今年10月欧盟推出的碳
边境调节机制，还是美国正在酝酿中
的类似政策，都试图将发展中国家绑
定在全球产业链低端，维护发达国家
自身既得利益。卡内基国际和平基金
会欧洲中心今年5月发表一篇文章
说，受碳边境调节机制影响最严重的
国家，要么是非洲的低收入国家，要么
是最不发达国家或欧盟周边的发展中
国家。这不仅违背了发展权原则，也
违反了共同但有区别的责任原则。

“空谈”

对责任和义务毫无担当

发达国家对气候变化的历史责任
巨大，本应由他们通过国内减排和对
发展中国家提供资金、技术、能力建设
等支持来承担历史和现实的义务。然
而，发达国家对这些义务要么言而无
信，要么推三阻四。

全球气候变化正在加剧干旱、野
火和洪水等灾害，而资金问题是制约

发展中国家采取相应行动的最大障
碍。《巴黎协定》中有明确规定，无论是
气候基金，还是适应资金，甚至是损失
与损害基金，发达国家都负有出资的
责任和义务。

联合国环境规划署最新发布的
《2023年适应差距报告》指出，根据模
型估算，目前发展中国家每年适应气候
变化所需资金约为 2150 亿美元至
3870亿美元，而2021年这些国家从发
达国家收到的适应资金仅有约210亿
美元，较2020年还下降了15%，资金缺
口高达1940亿美元至3660亿美元。

本次COP28大会虽然启动了损
失和损害基金，部分国家提出了共计
数亿美元的捐资目标，但在巨大的资
金缺口面前，这只是杯水车薪。

除资金外，发展中国家获得长期
可持续和清洁能源系统的技术资源也
很重要，而这些技术的专利持有者通
常是发达国家。在技术转让问题上，
发达国家经常以保护知识产权为由，
对向发展中国家转移绿色技术推三阻
四。发展中国家只能从发达国家手中
购买技术，或自己投入巨资研发，这进
一步推高了发展中国家应对气候变化
的成本。

气候变化无国界，努力推进低碳
和绿色发展、积极应对气候变化是全
球各国携手合作的应有之义。西方的
殖民主义旧逻辑是行不通的，发达国
家只有正视历史、履行应有之义务、真
正承担起共同但有区别的气候责任，
才能在全球范围内构建可持续发展的
未来。

据新华社北京12月5日电

据新华社北京12月5日电 记
者5日从教育部获悉，《关于做好
2024届全国普通高校毕业生就业
创业工作的通知》于日前印发。教
育部部署各地各高校深入贯彻落实
党中央、国务院决策部署，实施

“2024届全国普通高校毕业生就业
创业促进行动”，多措并举促进高校
毕业生就业。

通知要求推进实施“万企进校
园”计划。各地各高校要充分发挥
校园招聘主渠道作用，主动邀请用
人单位进校开展招聘活动，提升每
场校园招聘活动的实际效果。

在充分发挥政策性岗位吸纳作
用方面，通知明确，各地教育部门要

加强与相关部门协调配合，统筹推动
尽早安排党政机关、事业单位、国有
企业等招考和各类升学考试、职业资
格考试，加快政策性岗位招录进程，
为高校毕业生求职留出充足时间。
各地教育部门要积极配合有关部门
组织实施好“特岗计划”“三支一扶”

“西部计划”等基层就业项目，拓展实
施“城乡社区专项计划”“大学生乡村
医生专项计划”。同时要求积极配合
做好大学生征兵工作。

通知还要求，各地各高校要认
真落实毕业去向登记制度，准确把
握就业监测指标内涵，严格审核毕
业生就业信息和就业材料，确保就
业数据真实准确。

据新华社北京12月5日电 记
者5日从中国国家铁路集团有限公
司获悉，今年1至11月，中欧班列
累计开行16145列，发送货物174.9
万标箱，同比分别增长7%、19%，综
合重箱率100%，其中货物运量已
超2022年总运量。目前，中欧班列
已通达欧洲25个国家217个城市。

国铁集团货运部负责人介绍，国
铁集团坚持共商共建共享原则，加强
国内国际协调合作，持续推动中欧班
列高质量发展。一是加快中欧班列
通道建设，兰新铁路精河至阿拉山口
段增建二线工程今年11月30日开

通运营，年运输能力由1500万吨提
升至6000万吨，运输时间压缩40分
钟。二是持续实施扩编增吨措施，中
欧班列编组辆数和牵引质量不断增
加，班列运输能力提升10%。全程时
刻表中欧班列稳定开行，运输时间较
普通班列平均压缩20%以上，截至
11月底累计开通5条线路，受到境内
外客户青睐。三是中欧班列门户网
站平稳运行，提供一站式综合服务，
开通 2个多月来访问量超 467万
次。四是加强口岸运输组织，与海
关、边检部门强化协调联动，提升中
欧班列通关效能。

抢夺资源
转移污染

——起底西方气变政策背后的“碳殖民主义”

做好2024届高校毕业生就业创业工作通知印发

足质足量开拓就业岗位

今年前11月中欧班列累计开行16145列

货物运量已超去年全年

■记者 5日从中国物流与采
购联合会获悉，11月份我国电商
物流指数为113.1点，比上月环比
提高1.2点。

■菲律宾火山地震研究所 5
日说，菲中部西民都洛省当天下午
发生5.9级地震，首都马尼拉地区
有明显震感，目前暂无人员伤亡和
财产损失报告。

■美国司法部 4日发布新闻

通报说，联邦检察官指控一名美国
前高级外交官在过去40多年“充
当古巴政府特工，对美国政府部门
实施渗透”。

■泰国南部巴蜀府 5日凌晨
发生一起大巴失控撞树事故，目前
已造成14人死亡，20多人受伤。

■以色列军方 4日发布战况
通报说，以军正扩大在加沙地带的
地面行动。 均据新华社电


