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40年筚路蓝缕，40年奋斗成长。
南通的开发园区从最初的“技术的窗口、

管理的窗口、知识的窗口、对外政策的窗口”，
在不断学习与完善中，发展脚步从未停歇。
如今，已经成为各个区域板块经济发展的“主
阵地”，绽放出耀眼光芒。

1986年1月25日，南通经济技术开发区
第一家生产性中外合资（与香港合资）企业南
通东兴有限公司领取营业执照，总投资498
万美元，注册资本160万美元，主要生产录像
带，产品全部外销。

从那时起，外资的涓涓细流逐渐汇聚成
海，到2023年，全市省级以上开发区实际使

用外资达到17.5亿美元，占全市的88%。
从“万美元”到“亿美元”，这一跃变，正是

南通开发园区跨越式发展的生动写照。
随着国家“一带一路”倡议的深入推进，

长江经济带建设的加速，以及长三角区域一
体化发展战略的加快实施，南通各开发园区
发挥自身优势，主动融入重大战略，吸引着一
批批大项目、好项目落户。产业集聚的浪潮
一浪高过一浪，产业结构的优化和新旧动能
的转换在这里得到了生动实践。

市商务局统计数据显示，去年全市开发
园区完成新开工5亿元以上工业项目188
个，占全市81%；累计完成投资额599.4亿

元，占全市91%；实现转化达产项目60个，占全
市90%。新开工“专精特新”等高质量制造业
项目88个，占全市85%。新招引科技创新项目
960个，其中沿江科创带开发区新招引科技创
新项目693个，占开发区新招引总数72%。

开发园区主要经济指标在全市总量中的份
额不断加大，已成为南通市经济社会发展的重
要增长点和经济发展“主阵地”。

与经济数据几何级增长相匹配的是，园区
招引项目也发生了翻天覆地的变化。这里，既
有代表国际先进水平的低轨宽带通信卫星“南
通一号”、亚洲最大的重型自航绞吸船“天鲲号”
等高精尖产品，也有国际知名的化妆品、食品等

面向广大消费者的终端产品。这里，更汇集了
一大批新一代信息技术、高端装备、新能源、生
物医药等产业的头部企业和“专精特新”企业，
共同绘制着南通产业发展的新图景。

位于南通开发区的江苏银河航天南通卫星
智慧工厂，正以其战略性新兴产业的代表身份，
立足南通开发区，发挥龙头带动作用，促进南通
乃至全省卫星互联网产业配套跟进、推动产业
链供应链优化升级，加快形成集群式发展格局。

市商务局相关负责人表示，未来，南通将继
续充分发挥开发园区在经济发展中的主阵地、
主引擎作用，推动开发园区聚焦高质量，在转型
升级上取得新突破，在创新提升上迈出新步伐。

园区澎湃 奏响开放最强音
本报记者 苗蓓 陈可

打开南通地图，手
指沿着蜿蜒的江岸线
和海岸线，向西向北推
移，你会发现，在这片
江海交汇的大地上，南
通经济技术开发区等6
个国家级开放平台、南
通港等5个一类开放口
岸以及众多跨国合作、
南北挂钩、跨江合作的
园区，星罗棋布。

这里，重大项目集
聚、经济发展强劲、创
新元素涌动……成为
南通这座全国首批沿
海开放城市 40 年发展
的生动写照。

开发园区是对外
开放的窗口、产业聚集
的平台、项目建设的载
体，是推动一个地区经
济快速发展的重要引
擎和新的增长极。

南通开发园区在
改革中诞生、在开放中
前进、在创新中壮大，
成为全市新型工业化
的引领区、转型发展和
创新发展的集聚区、体
制机制创新的先行区、
营商环境的示范区，为
建设“强富美高”新南
通提供了有力支撑。

将时间的指针拨回到1984年，伴随南通
跻身全国首批进一步对外开放的沿海城市，
国家级南通经济技术开发区应运而生。

当年，国务院在扩大开放的沿海城市方
案中，增列了江苏省的南通和连云港两市，我
市由此搭上对外开放“头班车”，并具备兴办
经济技术开发区的政策依据。

1984年12月19日，随着国务院印发《关于
南通、连云港两市进一步对外开放方案的批
复》，南通开发园区的建设大幕正式拉开。

次年2月，南通市经济技术开发区领导
小组建立。年内，第一条道路——通州路开
工建设、第一幢标准厂房和邮电大楼奠基，标
志着南通开发区的基础设施建设进入了实施

阶段。
其后，在市委、市政府的指导下，南通开

发区在风雨中砥砺前行，克服了银根紧缩、基
建投资规模压缩、亚洲金融风暴及世界经济
危机等重重困难，经济建设不断迈上新台
阶。数据显示，南通开发区地区生产总值从
1991 年的 5762 万元，激增至 1995 年的
18.34亿元，实现了跨越式增长。

一枝独秀不是春，满园春色才是春。上
世纪90年代，随着我国对外开放的脚步愈发
坚定，敢为人先的南通也加大了开发园区的
建设力度。

10年间，全市先后获批建立9个省级经
济开发区，其中仅1993年一年就获批6家，

开发区在全市外向型经济中开始占据主导地
位。

进入新世纪，随着我国对外开放步伐的加
快，南通迎来了新的发展机遇。海安等4家开
发区（高新区）相继晋升为“国家级”，跨江、跨国
园区雨后春笋般相继建立，各开发园区招引项
目的数量和规模明显提升。

2012年，海安经济开发区升格为国家级
经济技术开发区，成为江苏长江以北第一家
落户县级城市的国家级开发区。2013年，如
皋开发区、海门开发区晋升为国家级经济技
术开发区。同年，通州经济开发区更名为江
苏省南通高新技术产业开发区并升格为国家
级高新区。也是这一年，南通综合保税区通

过验收正式封关运作，由此，南通开发开放国家级
平台增至6个。

如今，南通开发园区的结构已形成多层次布
局，包括经开区、高新区、特殊功能园区、跨江合
作园区、沿江沿海特色园区等，发展逐步走向成
熟，呈现量质并举、转型加快、功能提升、互动融
合的良好态势，集聚能力显著增强。

至2023年底，全市共有省级以上开发区17
家，另有参照管理类园区1家，数量居全省第二
位。从开发区等级上看，国家级开发区5家，省级
开发区12家；从开发区类型上看，经济开发区13
家，高新区4家。

“春色满园”正成为南通开发开放的鲜明特色，
更是这座城市不懈追求的生动写照。

在解放思想的春风中改革，在创新探索
的浪潮中前行。

1986年11月，市政府公布《关于鼓励外
商在经济技术开发区投资的优惠办法》，在税
费、生产要素价格以及政府服务等方面给外
商提供便利。如今看来，这些措施或许司空
见惯，但在当时，它们却标志着南通经济技术
开发区成为南通改革开放的“先行区”和“试
验田”。

开发园区，既是开放的产物，更是改革的
“先导区”。

开发园区的诞生，打破了旧体制的束缚，

为建立社会主义市场经济体制开辟了新路
径；开发园区的管理，如同破茧成蝶，突破传
统政府经济管理模式，为经济转型和企业国
际化经营提供了服务平台；开发园区的发展
历程，始终伴随着对传统观念和陈旧思维方
式的超越。

以南通开发区为例，它率先推出了多项
创新举措，如引进央企投资建设接待外商及
其他投资者的多功能服务设施、打破行业垄
断与邮电部门联营、与著名高校联合创办集
科研与生产于一体的经济实体、土地包片开
发、商业化开发基础设施、国有土地使用权向

外商有偿转让、改革招商体制和机制等，这些举
措在市内外乃至在全国国家级开发区中引起了
积极反响。

南通开发区党工委书记保德林认为，解放思
想、探索创新，是开发区与生俱来的品质，是拓展
希望之路的立区之本。“历史经验告诉我们，解放
思想是开发区前进的动力，探索创新是开发区的
使命。无论未来环境如何变幻，只要不断解放思
想，与时俱进地探索，审时度势地创新，开发区就
能永葆生机活力，不断保持领先优势。”

这样的探索创新，在南通各个园区中不断
涌现。

南通高新区，围绕产业链布局创新链，出台
创新创业新政，制订科技顾问聘任管理办法、人
才离岸孵化政策；如皋开发区与上海、苏南等地
深化产业协同、园区共建等方面合作，打造“飞
地孵化+本地加速”的模式，吸引创新团队和企
业，提升成果转化和孵化能力；港闸经济开发
区，自建区之初便奉行“小政府、大服务”的行政
管理模式，提出“不说不能办，只说怎么办”的服
务理念，以“企业围墙之内你说了算，围墙之外
代你办”的承诺，为企业排忧解难……

以改革为脉、开放为魂，南通的开发园区乘
风破浪，在历史的画卷中留下浓墨重彩的一笔。

从“一枝独秀”到“春色满园”

改革“试验田”结出“创新果”

由开放“窗口”到发展“主阵地”

南通经济技术开发区南通经济技术开发区 钱咸华钱咸华摄摄
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南通高新区企业


