
创办全市首家外商独资企业

今天的南通开发区，是南通外资最
集中、最具影响力的区域，平均每0.23
平方公里的土地上就有一家外资企业，
但在上世纪八九十年代，“长江天堑”的
阻隔，让南通向南“难通”，项目招引困难
重重。南通开发区人硬是靠着“国家级
开发区”的金字招牌和“以软补硬”的真
诚服务赢得客商信任，其中就有新加坡
三德集团。

“三德集团想在开发区创办一家外
商独资企业，但当时全市还没有先例。”
南通经济技术开发区管委会原常务副主
任、开发区总公司原总经理何哲明回忆，
当时对外商独资还是不太放心的，作为
开发区来说肯定要先行先试，我们认为
只要根据政策规定来做就行。为了这个

事，我们跑北京、跑省里，讲企业的诚意
及项目发展前景、效益税收，功夫不负有
心人，后来结果就成了。

1990年5月2日，投资1000万美元
的南通三德兴电子有限公司获准成立。
据企业相关负责人介绍，他们当时在连
云港等几个地方比选，最终选择了南通
开发区，他们认为南通开发区的服务是
最周到的，与企业劲往一处使。

在当时，招引大项目、好项目，“难”
字当头是常态，但开发区人坚信：“办好
一个项目，就是一本最好的投资指南。”
据相关统计，三德兴后续带动了几十家
外企在通投资，示范效应明显。1993年
南通开发区把“加强招商引资，全力培育
经济规模”作为全区的中心工作。

招商引资是南通开发区的
永恒主题。如今的南通开发区，
高楼林立，车水马龙，工厂繁忙，
一个个百亿级项目相继落户，南
通开发区变成南通现代化的“金
南翼”，这都得益于招商引资奠
定的雄厚基础。

宋飞认为，表面看，项目是
用腿跑出来、用嘴谈出来的，实
质是被南通开发区所拥有的独
特优势吸引过来的。南通濒江
临海、靠近上海，南通开发区具
有大通道、大供水、大用地、大用
工、大港口等五大发展优势。

2002 年 10 月 30 日，苏通
大桥奠基仪式当天，宋飞还清
楚记得，他那天匆匆拍下照
片，怀揣着南通的“新名片”，踏
上了赴日招商之旅……此后，
宋飞担任南通分管外向型经济
工作的副市长，开发区招商经
验在全市推广。自 2005 年起
连续4年，南通市实际利用外资
始终居于江苏省前3名，2008

年列全省第2名。
“一定要找到南通开发区最

本质的、最潜在的、最有吸引力
的东西。我们就依托海港和长
江港口，靠这个去招商引资。”宋
飞回忆，充分依托南通港口的优
势，南通开发区去招引项目，效
果就明显地上来了。

发展至今，南通开发区的优
势不仅有起步初期的港口资源
优势，形成了“濒江临海的区位
优势”“产业集聚的规模优势”

“要素齐全的资源优势”和“宜居
宜商的环境优势”，已累计吸引
外商投资企业1000多家，总投
资超 300 亿美元，其中世界
500强公司设立企业80多家，
集聚了德国默克、德之馨香精
香料、日本大王、虎牌生活用
品、美国美乐家健康科技等重
大外资项目。
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南通开发区，作为首批国家级经济技术开发区之一，处于改革开放最
前沿。上世纪90年代，开发区的探索者，克服“长江天堑”的不利影响，努
力将政策优势、开放优势转化为发展优势：全市第一家外商独资企业、全
市最大外资项目、填补我国工业原料生产空白的项目……纷纷落地南通
开发区。南通开发区成为南通高新技术产业集聚地，也成为南通发展外
向型经济的“龙头”。
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帝人公司早期生产

南通经济技术开发区40周年系列报道(六)

想尽办法赢得“首个特例”

1997年，总投资八千多万美元，生
产高效低毒、低残留农药的捷利康项目，
在项目流程申报七年之久即将获准审批
前夕，被告知税收优惠政策已经取消，对
此，外商和合作方都不能接受，项目遭到
搁浅。

市委原常委，曾任南通开发区党工
委书记、管委会主任的张小平回忆，捷利
康设备工艺一流、环保先进、产品适销，
是一个难得的好项目；如果顺利落户，还
将连带促成其最大原料供应商——美
国瑞利公司投资南通开发区，这将填补
我国合成吡啶这一重要工业原料生产
的空白。

这样一个提升开发区化工项目水
平、扩大产业规模、形成优质化工产业链
的关键项目，经历七年洽谈，要轻言放
弃，开发区实在不甘心。

正在北京奔波辗转的张小平，想尽
办法仍然无法解决难题。这时她偶然在
《北京日报》上看到一则新闻：国家领导
人出访与客商交流时，谈及有较强竞争
力和较好发展前景的外资项目，可以考
虑在税收政策上予以优惠。这让张小平

看到了转机，为了项目审批“三天两进中
南海”。

“看到的新信息，带来了新希望。”张
小平介绍，国务院相关部门领导投入巨
大热情，给予南通开发区许多支持。开
发区修改报告、重新申请，可以说争分夺
秒，项目短短几天就通过报批了，且是国
家重启有关外商投资税收优惠大门后的
首个特例。喜讯传来，大家兴奋得彻夜
未眠。

捷利康公司于2001年更名为先正
达南通作物保护有限公司，就在今年6
月，先正达南通新植保制剂生产基地项
目在南通开发区举行奠基仪式。扎根开
发区25年，企业成为先正达全球重要的
战略工厂。

上世纪90年代，全市最大的外资项
目东丽以及帝人、王子造纸等世界知名
大公司相继落户南通开发区，初步建成
了以纺织业、精细化工为主体的项目
群。解放思想、实事求是，南通开发区人
跳出“螺壳”看世界，地区生产总值也从
1991年的5762万元，激增至1995年的
18.34亿元，实现了跨越式增长。

开创专业招商先河

作为首批全国沿海开放城
市，开放发展一直是南通的先行
优势。本世纪初，外向型经济成
为南通发展大潮中最澎湃的浪
花之一，而让南通成功实现利用
外资“撑竿跳”的先进经验，就来
自于上世纪90年代末“第一个
吃螃蟹”的南通开发区人。

每天早晨，近 200 人从市
区浩浩荡荡来到开发区星湖
大厦办公，在众多的职能部
门中，直接负责招商的只有
十几个人……这是 26 年前的
1998 年，南通开发区招商力
量的缩影。

南通市原副市长，曾任南通
开发区党工委书记、管委会主任
的宋飞认为，开发区的主要任务
是吸引外来投资者，吸引资本投
入，招商引资对于开发区而言是
生命线。项目一来，满盘皆活。
可好项目不会从天而降。宋飞
看到，开放型经济的外资、外贸、
外经三大领域中，外贸、外经已

基本形成以市场为主的驱动机
制，而招引外资却需要政府主动
作为。

“政府力量推动，靠谁去推
动？首先靠开发区人。”宋飞以
身作则，担任“1 号服务员”。
当时，亚洲金融危机未远，跨越
长江仍靠摆渡。开发区人为抓
好招商，主动从“管理者”变为

“服务员”。2000年4月18日，
南通开发区召开建区以来首个
服务大会，推出了“一条龙服
务”“一条过江绿色通道”等“八
个一”服务。

宋飞认为，开发区人首先把
自己定位为服务员，是为投资者
服务的。一个投资商回去了，说
这个地方好，这个地方专业，就
会动员他的朋友也来。以此为
引，南通开发区创造性地提出了
专业化、全员化、目标化、商业化
的招商体制机制，开南通先河，
为开发区的后续发展打下坚实
基础。
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