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为企业减负增效，2025年外汇管理
工作再提新举措！

日前在京结束的 2025 年全国外汇
管理工作会议上，国家外汇管理局将
2025年的重点工作锚定建立健全“更加
便利、更加开放、更加安全”的外汇管理
体制机制。外汇领域一系列深层次改革
举措“加力”释放改革红利，助力企业轻
装上阵。

更便利，为企业减负增效

无论是中国经济的内外联通，还是外
国游客的“China Travel”热潮，都绕不开
外汇。推动外汇服务唾手可得的外汇便
利化改革一直都是外汇管理领域近年来
的改革重点。

2024年，国家外汇局加快推出一系
列便利化举措：3项跨境投融资便利化试
点扩围，跨境融资便利化政策已经惠及
全国130万家高新技术、“专精特新”企
业；取消外贸企业名录登记行政许可、放
宽特殊退汇免于登记标准等，政策优化
后经常项下行政许可业务笔数同比下降
约90%。

优质企业贸易外汇收支便利化政策

惠及优质企业2.4万家，其中中小企业1.4
万家；办理跨境电商外汇支付业务约260
亿美元，服务小微商户超130万家；全国
市场采购贸易线上自助收结汇率超80%，
惠及小微商户约20万家；实现74家重点
机场、4400余家酒店和近800个文旅景
区外币兑换服务基本全覆盖……2024
年，外汇便利化举措给企业带来实实在在
的红利。

国家外汇局2025年重点工作的第一
个“加力”依旧在外汇便利化改革上：将更
多科技型企业纳入跨境融资便利化试点、
推动贸易便利化政策优化扩围、提升贸易
新业态外汇业务便利化水平、优化境内企
业境外放款外汇管理……

更开放，助力企业更好发展

外汇领域是我国对外开放的一个重
要窗口。稳步扩大制度型开放，主动对接
国际高标准规则，积极打造透明、稳定、可
预期的制度环境，也成为我国外汇管理改
革的重要方向。

2024年12月18日，中国人民银行、
国家外汇局宣布优化跨国公司本外币一
体化资金池业务试点政策，这是该政策自

2021年3月率先推出首批试点到2022年
扩大试点升级政策之后，再次优化扩围。
截至2024年11月末，共有1000余家跨
国公司开展资金池业务，入池成员企业
1.7万家。

修订境外机构投资者境内证券期货
投资资金管理规定；完善企业汇率风险管
理服务；印发2024年版企业汇率风险管
理指引；指导外汇交易中心免收中小微企
业外汇衍生品交易相关的银行间平盘手
续费；推动跨境贸易投资高水平开放试点
在8个省市落地见效；指导新疆自由贸易
试验区出台外汇创新措施……加快推动
制度型开放，外汇领域一系列改革开放举
措蹄疾步稳。

“加力推进外汇领域制度型开放”是
2025年的重点工作之一。国家外汇局相
关部门负责人介绍，一方面是对已有政策
的持续优化，例如跨国公司资金池政策、
境内企业境外上市资金管理等，另一方面
是加快完善外汇市场建设，引导金融机构
更好提供汇率风险管理服务，帮助广大涉
外企业提高应对汇率波动的能力。“我们
还将支持上海、香港国际金融中心建设，
支持海南自由贸易港、粤港澳大湾区开展

外汇管理创新。”该负责人说。

更安全，“放得开”还要“管得住”

在开放条件下，如何进一步提高监管
能力和水平，确保外汇领域既“放得开”又

“管得住”，一直都是外汇管理部门改革的
重点内容。

近年来，国家外汇局持续加强外汇市
场“宏观审慎+微观监管”两位一体管理，
强化逆周期调节和预期引导，市场参与主
体愈发理性，外汇市场的韧性明显增强。
打击外汇违法犯罪活动始终保持高压态
势。据介绍，2024年，外汇管理部门查处
外汇违规案件1000余起；配合公安机关
破获地下钱庄、跨境赌博、骗税案件200
余起。

国家外汇局相关部门负责人透露，
2025年的重点工作还包括“加力维护外
汇市场基本稳定”“加力构建完备有效
的外汇监管体系”等，更好统筹发展和
安全，立足当下、放眼长远，在实施更加
积极有为的外汇管理政策的同时，有效
防范化解外部冲击风险，助力企业平稳
发展。

新华社北京1月6日电

贺兰山下，神秘巨冢群静静矗立，与
巍峨山脉相映生辉。

从浩瀚史料中的探幽索隐，到漫长
艰辛的调查发掘，考古工作者逐渐拨开
笼罩在巨冢之上的重重迷雾。

9座帝陵、271座陪葬墓、5.03公顷
北端建筑遗址、32处防洪工程遗址，连
同陵区发现的7100余件建筑构件、精美
文物，共同勾勒出恢弘壮丽的西夏陵。

作为20世纪中国“百年百大考古发
现”之一，西夏陵的发现，让今人得以窥见
一个持续近两百年的王朝之历史面貌，也
为中华文明多元一体格局和统一多民族
国家形成与发展提供了生动见证。

神秘王朝的最后印记

上世纪三十年代，德国飞行员卡斯
特尔在飞越宁夏贺兰山时，被山脚下一
片圆锥形“土堆”吸引：这些“土堆”是什
么？“土堆”下又埋藏着什么秘密？

卡斯特尔拿出相机，从高空定格下
这些造型奇特的“土堆”。彼时的他并不
知道，这张俯瞰图将成为20世纪中国一
项重大考古发现的首份影像资料。

1971年，宁夏考古工作者钟侃和
同事接到线索通报后，首次走近这些

“土堆”。他们捡回一些刻有神秘文字
的残碑，并一头扎进浩瀚史料中，终于
发现了蛛丝马迹，西夏陵的面纱被逐
渐揭开。

神秘“土堆”，很可能与西夏帝陵有
关。残碑上的文字，被考证为西夏文。

西夏，由党项人李元昊于公元1038
年建立。史书记载，李元昊授命大臣野
利仁荣仿借汉字的造字方法，创造了近
6000个西夏文字。西夏灭亡后，元朝没
有修撰西夏史。由于史料匮乏，西夏文
神秘难解，西夏历史扑朔迷离。

1972年，专业考古队成立，正式对
这片区域展开考古调查。钟侃等考古工
作者根据陵墓规模和独特的月城结构，
从数百座陵墓中辨认出史书中有明确陵
号记载的9座帝陵。然而，这9座帝陵
分别归属哪位帝王，迟迟没有定论。

六年后，痴迷西夏文字的学者李范
文带来突破性进展。他蹲守西夏陵数
载，逐一考释3270块西夏残碑，成功从
七号陵碑亭发现的残碑中拼合出一块碑
额，并确认上面的西夏文字为“大白高国
护城圣德至懿皇帝寿陵志铭”。由此，七
号陵被确定为西夏第五代皇帝仁宗仁孝
的寿陵，也是迄今9座帝陵中唯一确定
主人的陵墓。

“9座帝陵集中分布在贺兰山下、黄

河岸边，与史书记载相互印证，直接为延
续近两百年的西夏王朝的历史及其君主
世系提供了特殊佐证。”银川西夏陵区管
理处副主任王昌丰说。

半个多世纪以来，西夏陵田野调查
和考古发掘工作持续开展，其总体布局、
遗存构成等信息日益清晰。

2024年，宁夏文物考古研究所西夏
陵考古项目负责人柴平平带队对3处防
洪工程遗址开展调查发掘，初步厘清了
陵墓建造者如何顺应地势修建防洪墙和
排水沟，疏导雨水，抵御洪水冲击。“这些
防洪工程有些至今还在发挥作用，值得
我们好好保护研究。”他说。

多元文化交融互鉴的见证

“这些年，我无数次走进西夏陵，越研
究越发现这里是各民族智慧融合的典
范。”纪录片《神秘的西夏》编剧唐荣尧说。

文献记载，西夏境内不仅有党项族，还
生活着汉、吐蕃、回鹘、契丹等多个民族。
各民族不同的生产生活方式、宗教信仰、风
俗习惯等，给西夏文化带来多元特征。

考古研究发现，西夏陵大量吸收借
鉴中原王朝陵寝制度。考古专家韩兆
民、李志清在《宁夏银川西夏陵区调查简
报》中写道：“从王陵墓区所在的地理位
置来看，是依山面河，互为形势。这反映
了西夏王陵墓区的择地，深受唐宋山陵
葬仪及风水堪舆的影响。”

在布局方面，西夏陵沿袭唐宋帝陵
主要特点并加以创新：保存了包括陵门、
角阙、献殿、陵塔在内的陵城，陵城外神
道、阙台等构成要素，以及“神道—陵城”
的轴线对称布局；去掉了北宋帝陵中的
成对乳台，替之以碑亭，并将碑亭制度应
用于每座帝陵和部分高等级陪葬墓中。

“西夏人根据自身特点，在帝陵建造
中加入了独特元素。”西夏陵博物馆馆长
师培轶说。

走进西夏陵博物馆，2024年推出的
西夏陵遗产价值专题展用沙盘清晰展示
了西夏陵的独特性：在陵城中轴线外，献
殿、墓道封土、墓室、陵塔构成北偏西的
另一条轴线，体现了党项族的原始信仰；
帝陵墓道通常不可见，但西夏陵墓道封
土呈突出鱼脊状，非常明显。

在建筑装饰构件方面，西夏陵也呈
现出多元文化交融的特征。

“石雕力士志文支座”是“国宝级”文
物，兼有突厥石人、佛教力士和汉族碑座
风格；六号陵出土的鸱吻，是我国迄今发
现的最大的古代琉璃鸱吻构件之一，其
工艺不亚于同时期北宋、辽的琉璃烧制

水平，实证了琉璃烧造工艺在西夏的传
播与发扬；建筑脊饰“迦陵频伽”为人面
鸟身，既反映了西夏崇尚佛教，也体现了
中原建筑艺术对西夏的影响……

宁夏大学民族与历史学院院长杜建
录认为，西夏陵及其出土文物作为实物例
证，生动展现了西夏从建筑、文字到政治
体制、农业生产技术等方面对中华传统文
化的继承和发展，具有重要历史价值。

保护传承让文明生生不息

千年时光流转，一度不为世人所知
的西夏陵曾默默承受风雨侵蚀和各种病
害，一些陵塔甚至存在倒塌风险。为守
护这片历史遗迹，国务院于1988年将其
列入“第三批全国重点文物保护单位”，
悉心加以保护。

“夯土建筑保护是世界性难题。本
着最小干预原则，我们与敦煌研究院合
作，从本体加固和提高夯土表面抗风化
能力两方面入手，先后对9座帝陵和44
座陪葬墓实施保护加固工程，基本解决
了可能影响遗址结构稳定的问题。”西夏
陵区管理处文物保护科科长任秀芬说，
西夏陵还引进遗址动态信息及监测预警
系统，借助科技力量提高遗址保护精细
化水平和预防性保护能力。

为了让更多人了解古老的西夏历
史，纪录片《神秘的西夏》《揭秘西夏陵》
先后亮相，向公众系统展现西夏陵和西
夏文化特色。近年来，西夏陵区管理处
还组织开发了文物修复、西夏木活字印
刷体验等研学课程，2024年共接待全国
508个研学团近18万人。

“这个龙雕刻得真传神。”站在珍贵
文物雕龙栏柱前，江苏游客王嘉柱用手
指360度旋转展柜屏幕上文物的三维图
像，惊叹不已。

不断迭代升级的展陈技术给游客带
来更加“沉浸式”的文化体验。2024年，
西夏陵引进三维扫描、VR成像、智慧化展
柜等新技术和展陈方式，游客通过触摸玻
璃展柜可以与文物“亲密互动”；在遗址
区，新增的精准文字说明与“复原”的建筑
构件，让游客畅想陵园昔日的辉煌。

“剩下的8座帝陵主人是谁？”“北端
建筑遗址有什么功能？”……时至今日，
西夏陵仍有许多未解之谜，西夏陵区管
理处研究员陈皓莹说，每当听到游客提
出问题，都觉得是对研究工作的鞭策和
激励。“我相信，只要持续深耕，终能拨开
迷雾，为世人勾勒出更加清晰的历史画
卷。”陈皓莹说。

新华社银川1月6日电

■国家税务总局6日发布的数据显
示，2024年前11个月，我国支持科技创新
和制造业发展的主要政策减税降费及退税
22979亿元。

■记者6日从财政部了解到，为进一
步加力支持设备更新和技术改造，财政部
日前发布通知称，对于2024年3月7日前
签订贷款合同、设备购置或更新改造服务
采购合同，3月7日后发放的符合条件的设
备更新贷款，纳入财政贴息政策支持范围；
延长设备更新贷款财政贴息政策实施期
限，至中国人民银行设备更新相关再贷款
额度用完为止。

■记者从中国国家铁路集团有限公司
获悉，1月6日，8501/2次、8506/5次、8512/
1次班列分别从北京丰台西站、合肥东站、广
州江村站三地开出，这标志着铁路快捷物流
示范班列成功开行，运输时效和服务品质全
面提升，将进一步增强铁路货运产品市场竞
争力，助力降低全社会物流成本。

■近日，印度尼西亚政府宣布自2025
年1月1日起正式启动针对奢侈品和服务
的增值税上调政策，将税率由之前的11%
提高至12%，并设立一个月的过渡期。该
政策将于2025年2月1日起全面生效，以
提升国家财政收入发展关键项目。

■据缅甸官方报纸《缅甸之光》6日报
道，缅甸警方日前在缅甸东部掸邦缴获91
公斤海洛因。

■据加拿大媒体5日报道，加拿大总
理贾斯廷·特鲁多预计最早将于6日宣布
辞去执政党自由党领袖一职。

■据德国瑙姆堡检察官办公室6日消
息，去年12月发生在德国马格德堡的圣诞
市场车辆冲撞人群事件造成的死亡人数已
升至6人。

■美国消费者技术协会5日发布报告
说，2024年美消费技术行业增长迅猛，但若
美国当选总统特朗普实施其提议的高关税政
策，美消费者在2025年对该行业产品和服务
的购买力将下降900亿至1430亿美元。

■据以色列急救服务机构“红色大卫
盾”消息，约旦河西岸凯杜米姆犹太人定居
点附近公路6日发生一起枪击事件，目前
已造成3人死亡，另有7人受伤。

均据新华社电

新华社莫斯科/基辅1月6日电 俄罗
斯国防部6日通报说，乌克兰武装部队5
日试图用无人机袭击扎波罗热核电站，所
有无人机均被俄防空部队摧毁。

通报说，其中一架被击中的无人机坠
落时发生爆炸，导致扎波罗热核电站教育
培训中心屋顶起火。袭击未造成核电站损
坏和人员伤亡。

乌克兰武装部队总参谋部6日在社交
媒体上说，乌空军、导弹部队和炮兵部队5
日对俄军多处兵力集结点、4处无人机飞
行控制点、3个防空系统和5个火炮系统进
行26次火力打击。

乌武装部队总参谋部表示，乌军5日
继续在库尔斯克地区发动攻击。俄军继续
对顿涅茨克地区和哈尔科夫州乌军阵地进
行全线攻击，战斗主要集中在波克罗夫斯
克（俄方称红军城）、托列茨克和库拉霍沃。

新华社北京1月6日电 记者6日从生态环境部获悉，生态
环境部联合国家发展改革委等相关部门近日印发《产品碳足迹
核算标准编制工作指引》，这是今后一个时期我国产品碳足迹标
准编制的重要依据。

生态环境部应对气候变化司负责人表示，构建产品碳足
迹管理体系是深化生态文明体制改革的重要内容。这份工作
指引旨在加快建立统一规范的产品碳足迹核算标准体系，积
极推动团体标准、行业标准和国家标准互相衔接、同向发力，
促进产业链供应链绿色低碳转型，助力新质生产力发展和双
碳目标实现。

工作指引按照“急用先行 稳妥推进”的原则，扎实推进重
点产品碳足迹核算标准研制。鼓励各方积极参与产品碳足迹
核算标准制修订，确保实现2027年前制定100项和2030年前
制定200项产品碳足迹核算标准的目标，促进国内国际标准衔
接互认。

新华社东京1月6日电 日本首相石破茂6日出席新年记者
招待会并回答记者提问时表示，美国总统拜登以存在安全风险
为由阻止日本制铁公司收购美国钢铁公司，令日本产业界对投
资美国产生忧虑，日本政府要求美国作出解释。

“为什么这一收购案会引发安全风险？在不能说明理由的
情况下，日美很难谈论未来。”石破茂表示，“日本产业界人士对
于未来投资美国的忧虑明显上升……日本政府强烈要求美国政
府作出解释，以打消大家的疑虑。”

日铁社长今井正当天发表的一份声明表示，尽管拜登阻止
日铁收购美钢，日铁对美国市场的定位不会改变，依然视其为成
长性市场。公司不会放弃扩展美国业务，将采取一切措施维护
自己的合法权益。

美国白宫3日发表声明说，拜登正式阻止日铁收购美钢。
拜登在声明中说，日铁收购美钢将“使美国最大的钢铁生产商
之一置于外国控制之下，给美国国家安全和关键供应链带来
风险”。

2023年12月，日铁宣布计划以149亿美元收购美钢。主
管外资审查的美国外国投资委员会表示，担忧相关交易会导致
美国钢铁产量下降，对“国家安全”构成威胁。日铁和美钢认为，
美国外国投资委员会的所谓担忧缺乏依据。

新华社华盛顿1月5日电 美国国会6日将点数选举人票，
正式确认前总统、共和党总统候选人特朗普当选下一任总统。

依据选举程序，美国国会参众两院将在6日举行联席会议，
确认特朗普在2024年11月美国总统选举中获胜，当选下一任
总统。

美国总统选举实行“选举人团”间接选举制度。选举人团由
538名选举人组成，获得半数以上即至少270张选举人票的候
选人获胜。

2024年美国大选选举日投票于11月5日举行。2024年
12月17日，美国50个州和首都华盛顿哥伦比亚特区各自举行
选举人会议，投票选举下任总统。结果显示，特朗普获得312张
选举人票，现任副总统、民主党总统候选人哈里斯获得226张。
国会点数选举人票是总统选举结果最后的确认步骤。

4年前的“国会山骚乱”正是发生在国会点数选举人票的这
一天。特朗普2020年竞选连任失败后，声称选举存在“大规模
舞弊”。他的大批支持者于2021年1月6日闯入国会，试图阻
止国会认证选举结果。骚乱导致5人死亡、上百名警察受伤。
最新数据显示，已有1500余人因这起骚乱受到联邦刑事指控。

根据一项大选后的民意调查，六成选民表示，他们非常或在
某种程度上担心2024年总统选举后会发生类似2021年“国会
山骚乱”的事件。

新华社北京1月6日电 国家发展改革委6日发布消息，国
家发展改革委、国家数据局、工业和信息化部三部门近日联合印
发《国家数据基础设施建设指引》，提出到2029年，国家数据基
础设施建设和运营体制机制基本建立。

国家数据基础设施是面向社会提供数据采集、汇聚、传输、
加工、流通、利用、运营、安全服务的一类新型基础设施。文件描
绘了“汇通海量数据、惠及千行百业、慧见数字未来”的美好愿
景，并对推进路径作出具体规划，提出到2029年，基本建成国家
数据基础设施主体结构，初步形成横向联通、纵向贯通、协调有
力的国家数据基础设施基本格局等。

针对重点方向，文件作出系列部署，包括形成全国数据
“一本账”，支撑跨层级、跨地域、跨系统、跨部门、跨业务的数
据有序流通和共享应用；支持各地积极建设政务服务大模型，
推动政务服务智能化；鼓励各地提升数据加工、测试、建模验
证、安全实验等社会化服务能力，打造产学研用“一公里”工作
圈等。

在打造算力底座方面，文件提出建设全国一体化算力网监
测调度平台。为强化网络支撑，文件提出推动传统网络设施优
化升级，有序推进5G网络向5G-A升级演进，全面推进6G网
络技术研发创新。

更便利、更开放、更安全，为企业减负增效——

外汇领域持续释放改革红利

俄挫败乌军无人机袭击扎波

罗热核电站

乌方称与俄在各战线激战

9座帝陵、271座陪葬墓、5.03公顷北端建筑遗址——

在神秘西夏陵，见证多民族交流融合

多部门印发“指南”

促进产品碳足迹核算标准编制

三部门印发《国家数据基础设施建设指引》

汇通海量数据 惠及千行百业

美国会将点数选举人票

总统选举迎来最后确认步骤

日本首相：阻止收购美钢需作解释

日美难谈未来


