
远处波光粼粼，近岸白鸥点点，偶有骑行者停下
脚步，来一张海岸的“打卡照”……从启东市江海澜湾
堤顶广场拾阶而下，经生态化改造的海堤正逐渐展现
出新的面貌与生机。

2023年，启东市海洋生态保护修复项目拉开帷
幕，重点围绕海堤生态化改造、互花米草治理、滨海湿
地修复、潮汐通道疏通等打出保护修复“组合拳”，推
动生态价值向经济价值转化。

从“荒芜之地”变为“生态之洲”，启东市自然资源
和规划局海域科工作人员对此感触颇深。“去年底，项
目已实现阶段性成效验收。冬季回暖的时期，碱蓬等
植物在海堤生长，吸引很多鸟儿在此栖居，生态环境
真是越来越好。”望向海堤，他说，“等养护期结束，近
岸海水会呈现通透的蓝色，从空中俯瞰，种植区域还
将显示出独特的海豚、鲸鱼等造型。”

一直以来，我市坚持生态优先的发展理念，为江海
大地生态画卷保留最纯净的“蓝”、最自然的“绿”。以
系统性保护长江入海口繁荣生境为目标，市资规局制
定实施《南通市沿江沿海空间布局规划》，统筹优化沿
江沿海“三生”岸线布局，共保崇明世界级生态岛。以
滨江“南通之链”、沿海“缤纷百里”为重点，高标准建成
430公里沿江沿海生态景观带，“江海绿廊”呼之欲出。

以全面推进林长制为抓手，市资规局统筹造绿、
护绿、养绿、管绿一体化发展，五年来累计植树造林
2.24万亩，培育珍贵用材树种735万株，新建和提升
省级绿美村庄98个，我市林木覆盖率达到24.24%。
因地制宜、健康有序发展林木种苗、林下经济、生态旅
游、森林康养、特色经济林等绿色富民产业，推动林业
一二三产业融合发展，林业综合产值达217亿元。

同时，我市编制实施《生态保护和修复规划》，统
筹推进长江口、近海海域湿地等生态保护和修复工
程：五山及滨江地区从工业“锈带”变城市“封面”，“微
笑天使”江豚频频现身江面；如东盐碱地生态改良项
目入选江苏省“最美生态保护修复案例”；海安栟茶运
河流域山水林田湖草沙一体化保护和修复示范工程
全面启动……种种举措，让山水承载着乡愁，也托得
住发展。

节约集约用地，严守耕地红线。市资规局将不断
在推进空间规划传导实施、提升资源要素保障质效、
助力南通海洋强市建设、守牢耕地保护红线底线、厚
植美丽南通生态底色、健全自然为民服务体系、夯实
自然资源治理基础上展现新作为，奋力谱写人地和谐
高质量发展新篇章！ ·沈佳颖 刘琪琪·

6月，耕整机穿梭在海门区悦来
镇保民村的田间地头，给刚刚收麦
的土地“松口气”，准备下一季的水
稻播种。放眼村内，规整连片的农
田，白墙黑瓦的民居，路网、水系贯
通，草莓基地、仓储中心、育苗基地
等产业空间依次排开，乡村会客厅、
竹林咖啡馆、农耕长廊等业态载体
点缀其间，共同绘就了一幅鱼米之
乡的生动画卷。

保民村党总支书记陆丽君介绍，
2019年前后，村里通过拆旧、填沟等方
式将2000亩土地“串联”成片；2021年
村庄规划启动，该村延续“阡陌纵横、
田宅规整”的整体风貌，优化“一字式”

“非字式”村庄布局，重点围绕发展稻
麦产业、改善人居环境开展工作。在
推进过程中，村里发现传统产业“后

劲”不足，于2023年引进相关企业发
展现代农业，并因地制宜打造多个研
学、团建空间。以农文旅融合发展为
牵引，2024 年保民村村营收入超过
400万元。

保民村的盎然生机，为南通规划
起笔守红线、引领和美乡村建设标下
鲜活注脚。自 2019 年推进“多规合
一”改革以来，南通市牢牢守住生态保
护、永久基本农田和城镇开发边界三
条红线，建立完善国土空间规划体系：
截至目前，完成市县国土空间总体规
划报批，基本完成乡镇总体规划编制
报批，完成1406个行政村的村庄规划
编制报批，村庄规划未覆盖区域通过
制定“通则式”村庄规划管理规定进行
规划管理，实现规划“应编尽编”、管理
体系“全覆盖”。

尤其在村庄规划方面，市资规局
陆续出台多份文件，以描绘江风海韵
和美乡村空间蓝图为目标，统筹构建

“镇村布局规划+村庄规划+村庄设计”
规划体系，指导各地坚持规划以民为
主、规划反哺于民，因地制宜、因村施
策，在保留空间要素特色、优化空间资
源配置的同时，引入现状优势产业，构
建特色产业空间，为村民生产生活解
锁“致富密码”。

坚持以高水平规划引领高质量
发展。今年3月，我市启动国土空间
总体规划评估工作，通过先行先试看
成效、找问题、优方向。不到三个月
时间，该项工作已取得阶段性成果：
我市严格落实总体规划约束性指标
要 求 ，严 守 管 控 底 线 ，2020 年 至
2024年耕地数量连续4年实现净增

加；严格落实生态保护红线范围和
规模，生态保护红线内建设用地相
比 2020 年实现净减少；土地开发利
用集约度不断提高，5年来引导城镇
建设活动向开发边界内集中，城镇
空间格局进一步优化。

海门区悦来镇保民村

南通市北集成电路产业园

走进位于市北集成电路产业园区
的通富通科（南通）微电子有限公司，
三条产品线同步运转，生产基地工作
热火朝天。今年，该公司抢抓机遇扩
规模、保增产，一季度销售收入刷新纪

录，达2.62亿元。从2021年11月开工
建设，到如今产品研发、销售喜讯频
传，短短四年时间，公司已跻身国内行
业领先行列。

企业得以茁壮成长，得益于自身技
术创新的“加速度”，也少不了产业环境
孕育的“催化剂”。自规划之初，市北集
成电路有限公司新建标准厂房建设项
目就以“建设城市副中心和综合性现代
新城”蓝图为指引，通过集成电路项目
集中布置，将分散的工业用地变为可集
约使用的综合园区建设用地；通过“定
制式高标准厂房建设”节地模式，将土
地容积率提升至1.84，实现集约用地和
集聚产业齐发展。目前，园区已落地通

富微电、长城科技、越亚半导体、钰泰半
导体、至晟微电子、神州龙芯等优质企
业，集成电路半导体产业链初具雏形，
产业集聚效应日益凸显。

2023年，崇川区入选全国首批自
然资源节约集约示范县（市）。该区以
集中推进集约，以集聚促进节约，充分
运用节地挖潜、工业上楼等方法，变土
地存量为经济增量。2024年，市经济
技术开发区园区空间再造节地模式入
选自然资源部典型案例。该区对低效
工业片区实施采用“点式回收”和“成
片推进”相结合的方式，释放产业发展
空间，吸引百亿级项目入驻……近年
来，我市各地积极探索工业用地供应

方式改革，写好工业用地提质增效的
“后半篇”文章。

市资规局自然资源开发利用处处
长吴海涛介绍，我市以节约集约用地为
总导向，遵循“控增量、盘存量、提质量”
工作思路，在摸清用地“底数”基础上，
以高质量规划引领高质量发展，科学统
筹产业发展需求和空间布局要求；持续
推进低效用地再开发、批而未供土地处
置工作，促进土地利用效率和经济效益
双提升；坚持“资源跟着项目走，项目跟
着规划走”，积极导入含金量高、含新量
高、含绿量高的产业，坚持做优做细全
生命周期管理和服务，实现社会效益、
环境效益、经济效益协调发展。

控增量、盘存量、提质量 让“寸土”生“寸金”

站在如东县新店镇孙桥村民主路
和钱塘路交叉口，眼前3000亩广阔平
整的农田，正静待雨水后新一轮的耕
作。很难想象，这片充满生机的土地核
心区，曾经满是“补丁”。

“20年前，有不少农户为了烧砖养

鱼挖沟塘，导致耕地资源碎片化。”新
店镇农村工作和建设管理办公室副主
任曹丹丹说，“2022年底，镇上启动全
域土地综合整治项目，仅孙桥村就填
补了800多条沟塘，加上胡港村、祝套
村，三个村土地全部平整到位，共新增
耕地2830亩，通过土地流转增加村民
收入。”

新店镇全域土地综合整治项目立
足高起点规划，以协同化运作、多机制
驱动，打造“生态胡港、农旅祝套、水韵
孙桥”三大特色乡村发展格局，助推耕
地资源提质增效与产业经济协同发展
良性循环。项目实施两年多来，三村村
营收入从293万元增加到634万元，其
中孙桥村从经济薄弱村跃升全镇“首
富”，村营收入增长301.4%。

耕地保护，久久为功，各项举措能
否取得实效，取决于机制体制的建立与
完善。去年来，我市构建耕地保护监管

“1+5”机制，围绕耕地保护一大核心目
标，创新耕地变化动态监管、耕地违规
流出跨部门联合监管、农业农村用地

“一村一图”等5项制度。
市资规局充分利用市自然资源动

态监测监管平台，定期调度分析耕地流
向动态，及时捕捉违规占用耕地、现状
非耕地达到变更要求等“苗头”，早发
现、早核实、早处置；会同市域指挥中心
进行问题协同办理，对监测发现的问题
图斑核实情况后，若属于其他职能部门
责任的，则由中心分流交办，同时协同
各单位开展定期培训、常态会商，破解
监测监管难点与堵点。

我市还创新聚力“一村一图”机
制，以高清卫星遥感影像为底图，集
成辖区内村级行政区划图、永久基本
农田、生态保护红线、城镇开发边界、
林业保护规划等 10余项矢量数据，
制作村级土地地类“一张图”，覆盖全
市11个板块、96个乡镇（街道）、1500
余个涉农村居，依托基层所同步建立
查询服务机制，让村干部“明规划、知
政策、懂用地”。

市资规局耕地保护监督处处长周
航表示，去年以来，我市重点加强耕地
流出入监管，依托市自然资源监测监管
平台，让违法违规用地“无计可施”，让
恢复耕地性质的土地“颗粒归仓”。
2024年，全市以满分成绩通过耕地保
护“首考”，获全省“优秀”等次。

如东县新店镇孙桥村

下好空间规划“先手棋” 引导土地功能科学布局

创新耕地保护监管机制 严守土地“生命线”

生态保护修复走深走实
扮靓江海家园

启东江海澜湾

让每寸土地充分释放应有价值

奋力谱写南通人地和谐高质量发展新篇章
“全国自然资源系统先进集体”“全国绿化先进集体”“全国首届机关党建品牌培育品牌”……一项项沉甸甸的荣誉背后，铭刻着南通市自然资源和规划局

坚持“想到穷尽、干到极致”，深化推进精绘蓝图、通保优配、寸土寸金、耕生地固等“八大品牌”建设，更好统筹高质量发展和高水平保护、高水平安全的实干与
奋进。

今年以来，市资规局进一步突出融合理念，在空间规划、节约集约用地、耕地保护、生态修复等方面协同发力，推动自然资源安全高效永续利用，努力为全
市经济社会高质量发展贡献自然资源力量。
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今年6月25日是第35个全国“土地日”
主题为“节约集约用地 严守耕地红线”


